
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































видів економічної діяльності , мають у володінні ,  користуванні  
або розпорядженні землі сільськогосподарського призначення 
чи сільськогосподарських тварин.  Указане визначення виробни­
ка сільськогосподарської продукції недосконале,  оскільки має 
ряд недоліків. Зокрема, воно не охоплює усіх можливих фак­
тичних виробників сільськогосподарської продукції. Однак таке 
формулювання ключового понятгя виробника сільськогосподар­
ської продукції спрощує створення сільськогосподарських коо­
перативів ,  оскільки усуває процентний бар'єр, що передбачався 
раніше.  Так, вже не діє вимога про те , що членом кооперативу 
могла стати лише особа, валовий дохід якої, отриманий від ре­
алізації сільськогосподарської продукції власного виробництва 
або продуктів її переробки за попередній звітний рік, переви­
щував 75 відсотків від загальної суми валового доходу. 

Проблемою ,  закладеною у Законі України « Про сільського­
сподарську кооперацію» , є встановлення вимог до засновни­
ків та членів сільськогосподарських виробничих кооперативів. 
Справа у тому, що у визначенні виробничого кооперативу, сфор­
мульованому у ст. 1 Закону, засновниками вказані виробники 
сільськогосподарської продукції, однак у ст. 1 2  Закону вказано, 
що «членами сільськогосподарського виробничого кооперативу 
можуть бути фізичні особи ,  які виявили бажання об 'єднатися 
для сп ільної виробничої діяльності на засадах обов'язкової тру­
дової участі» , тобто про спеціальний статус мова не йде . Про­
блемність цього питання полягає у тому, що специфіка вироб­
ничого кооперативу - у його особисто-трудовому характері ді­
яльності , що означає особисту працю у сільськогосподарському 
кооперативі кожного дійсного члена. У зв 'язку з цим ученими 
та практи ками ставиться під сумнів необхідність висування до 
засновників та членів сільськогосподарського виробничого коо­
перативу спеціальної вимоги щодо попереднього набуття статусу 
виробника сільськогосподарської продукції. Це важливо для тих 
осіб , які не задіяні у сільському господарстві , однак бажають за­
йнятися такою діяльністю у складі сільськогосподарського ви­
робничого кооперативу. Такий підхід забезпечує більш широку 
соціальну базу для кооперації. 

Кооператив створюється його засновниками на добровільних 
засадах. У літературі процес заснування кооперативу поділяєть­
ся на два основних етапи :  1 )  організаційний (збір ініціатором або 
ініціативною групою на добровільних засадах бажаючих створи­
ти кооператив; з 'ясування ви мог кооперативного законодавства, 
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підготовка документів ; проведення установчих зборів, на яких 
слід прийняти статут кооперативу, обрати його майбутні керівні 
органи) ;  2)  реєстраційний (здійснення державної реєстрації ко­
оперативу) 1 •  

На організаційному етапі відбуваються основоположні події, 
зокрема, саме в цей період активно створюється документаль­
на база діяльності кооперативу. Закономірно,  що від якісного 
проходження даного етапу залежить ефективне та безконфлік­
тне функціонування кооперативної організації в майбутньому. 
Процес започатковується відповідно до ч .  З ст. 7 Закону України 
«Про кооперацію» від 10 липня 2003 року прийняттям установ­
чими зборами рішення про створення кооперативу, яке оформ­
люється протоколом. Фактично єдина інформація , яку вима­
гається внести до даного протоколу, - це дані осіб, які брали 
участь в установчих зборах. 

Головни м  установчим документом сільськогосподарського 
кооперативу є статут. Відповідно до чинного законодавства при­
йняття та п ідписання будь-яких установчих документів , окрім 
статуту, на етапі до державної реєстрації кооперативу є правом , 
а не обов'язком засновників. Значення статуту при створенні 
та діяльності будь-якого кооперативу неможливо переоцінити , 
адже саме ним визначається правосуб'єктність даного коопера­
тиву. Законодавець, окрім загальних при писів, що містяться в 
ЦКУ та ГКУ, визначив досить детальний перелік обов'язкових 
даних, що мають бути включені до статуту кооперативу, та ви­
клав їх у ст. 8 Закону України «Про кооперацію» .  Відповідно до 
вимог даної статті статут кооперативу повинен містити такі ві ­
домості : 1 )  найменування кооперативу, його тип та місцезнахо­
дження ; 2) мета створення кооперативу і вичерпний перелік ви­
дів його діяльності ; 3 )  склад його засновників ;  4) умови і по­
рядок вступу до кооперативу та виходу чи виключення з нього ; 
5) права і обов'язки членів та асоційованих членів кооперативу; 
6) порядок внесення змін до статуту кооперативу; 7 )  порядок 
встановлення розмірів і сплати внесків та паїв членами коопе­
ративу та відповідальність за порушення зобов 'язань щодо їх 
сплати ; 8 )  форми участі членів кооперативу в його діял ьності ; 
9)  порядок формування , склад і компетенція органів управління 
та органів контролю кооперативу, а також порядок прийняття 

1 Федорович В. І .  Правові основи створення та діяльності сільськогоспо­
дарських кооперативів в Україні. Львів, 1 998. С. 55. 
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ними рішень, у тому числі з питань, рішення з яких прийма­
ється одноголосно чи кваліфікованою більшістю голосів членів 
кооперативу, які беруть участь у загальних зборах; 10) порядок 
формування, використання та розпорядження майном коопе­
ративу; l l )  порядок розподілу його доходу та покриття збит­
ків ; 1 2) порядок обліку і звітності у кооперативі ; 1 3 ) порядок 
реорганізацїі і ліквідації кооперативу та вирішення пов'язаних 
з цим майнових питань; 14) порядок скликання загальних збо­
рів; 1 5 ) умови і порядок повернення паю. Водночас члени ко­
оперативу мають можливість включити будь-які положення, що 
не суперечать законодавству. 

Закономірно , що від того, наскільки якісно розроблено ста­
тут кооперативу, залежить і ефективність його подальшої діяль­
ності. В Україні розроблено низку примірних статутів різних ко­
оперативних організацій , наприклад, Примірний статут сільсь­
когосподарського обслуговуючого кооперативу, затверджений 
наказом Міністерства аграрної політики та продовольства Укра­
їни від 2 1  травня 20 1 3  року № 3 1 5  та Примірний статут сільсь­
когосподарського виробничого кооперативу, затверджений на­
казом Міністерства аграрної політики та продовольства Укра­
їни від 8 січня 20 1 4  року № 1 .  

Наступним за важливістю локальним нормативно-правовим 
документом, який має бути прийнятий в сільськогосподарсько­
му кооперативі , є правила внутрішньогосподарської діяльності. 
Саме даним документом встановлюються механізм та способи 
реалізації положень статуту кооперативу з урахуванням особли­
востей його господарської діяльності . Правила внутрішньогоспо­
дарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого ко­
оперативу повинні  м істити такі відомості : а) порядок організації 
надання послуг членам кооперативу відповідно до переліку видів 
його діяльності , визначеного статутом; б) вимоги стосовно до­
кументального оформлення зобов'язань членів кооперативу пе­
ред кооперативом щодо участі у його господарській діяльності; 
в) механізм визначення розміру додаткового паю кожного чле­
на кооперативу та його сплати , загальної частки пайових вне­
сків асоційованих членів у пайовому фонді кооперативу, розміру 
та нарахування кооперативних ви плат у розрізі видів діяльно­
сті кооперативу; г) вимоги щодо ціноутворення та фінансових 
відносин . Зазначені правила можуть м істити й інші пов'язані 
з особливостями діяльності кооперативу положення ,  що не су­
перечать вимогам законодавства. Наказом Міністерства аграр-
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ної п олітики і продовольства України від 30 жовтня 20 1 3  року 
було затверджено При м ірні правила внутрішньогосподарської 
діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу. 

Окрім розробки документальної бази діяльності коо перативу 
на етапі його створення важливим питанням є формування його 
матеріальної основи . Майнові відносини в кооперативі Грунту­
ються в основному на п о нятті п аю .  Для того щоб стати чле­
ном кооперативу, особі  необхідно здійснити пайовий та вступ ­
ний внески . За рахунок даних внесків формуються обов'язкові 
фонди кооперативу, що забезпечують його діяльність. 

На другому етапі утворення кооперати ву відбувається дер­
жавна реєстрація такої юридичної особи . Процедура проведен ­
ня державної реєстрації кооперати ву викл адена у Законі Укра­
їни « Про державну реєстрацію юридичних осіб , ф ізичн их осіб 
- п ідприєм ців та громадських формувань» , що регулює дані 
відносини . В ідповідно до ст. 9 вказаного Закону до Єдиного 
державного реєстру вносяться окрім інших відомості про роз­
м ір статутного (складеного ) капіталу (п ай ового фонду) та роз­
мір частки кожного із засновни ків (учасників) юридичної осо­
би ; назву орган ів управління юридичної особи ; відомості про 
кері вни ка юридичної особи , а за бажанням юридичної осо­
би - також про ін ших осіб , які можуть вчиняти дії від імені 
юридичної особи ; відомості про членів керівних органів тощо .  

1 2 . 4 .  Правове регулювання майнових в ідносин 
у сільськогосподарському кооперативі 

Одни м  з найбільш дискусійн их та проблемних п итань коо­
перативного права є визначення правової природи кооператив­
ної власності . Конституція України закріплює такі види пра­
ва власності :  державну, комунальну, приватну, власність Укра­
їнського народу. Цивільни й  кодекс України теж використовує 
такий поділ права власності . Однак Господарський кодекс Укра­
їни,  незважаючи на те , що він був прийнятий одночасно з Ци­
вільним ,  м істить у собі  правову конструкцію колективної влас­
ності . В ідповідно до ст. 93  ГКУ п ідприємством колективної 
власності визнається корпоративне або унітарне підприємство , 
що діє на основі колективної власності засновника (засновни ­
ків) . Підприємствами колективної власності назван і , зокрема, 
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виробничі кооперативи. Законом України «Про кооперацію» пе­
редбачено іншу модель права власності кооперативу. Відповідно 
до положень даного Закону саме кооператив є власником бу­
дівель, споруд, грошових та майнових внесків його членів ,  ви­
готовленої продукції, доходів ,  одержаних від її реалізації та про­
вадження іншої передбаченої статутом діяльності , а також ін ­
шого майна, придбаного на підставах, не заборонених законом . 
Володіння, користування та розпорядження майном кооперати­
ву здійснюють органи управління кооперативу відповідно до їх 
компетенції, визначеної статутом кооперативу. Таким чином, за­
гальний кооперативний закон використовує модель звичайного 
права власності юридичної особи ,  яка передбачена цивільним 
законодавством.  Кооператив як юридична особа функціонує на 
основі використання матеріально-технічної бази.  Відповідно до 
ст. 20 Закону України «Про кооперацію» для забезпечення ста­
тутної діяльності кооператив у порядку, передбаченому його ста­
тутом ,  формує пайовий , резервний ,  неподільний та спеціальний 
фонди. 

Пайовий фонд - майно кооперативу, що формується за ра­
хунок паїв (у тому числі додаткових) членів та асоційованих 
членів кооперативу. Пай визначається загальним кооперативним 
законом як майновий поворотний внесок члена (асоційованого 
члена) кооперативу у створення та розвиток кооперативу, який 
здійснюється шляхом передачі кооперативу майна, в тому числі 
грошей , майнових прав, а також земельної ділянки. Пай кожно­
го члена кооперативу формується за рахунок разового внеску або 
часток протягом певного періоду. Майнові внески оцінюються 
у грошовій формі . Розмір паю члена кооперативу залежить від 
фактичного його внеску до пайового фонду. Паї, в тому чис­
лі резервного і спеціального фондів , є персоніфікованими і у 
сум і визначають загальну частку кожного члена кооперативу у 
майні кооперативу. У разі виходу або виключення з кооперативу 
фізична чи юридична особа має право на одержання своєї за­
гальної частки натурою ,  грішми або (за бажанням)  цінними па­
перами відповідно до їх вартості на момент виходу, а земельної 
ділянки - у натурі. Строк та інші умови одержання членом ко­
оперативу своєї загальної частки встановлюються статутом ко­
оперативу, при цьому строк одержання зазначеної частки не 
може перевищувати двох років,  а відлік його розпочи нається з 
1 січня року, що настає з моменту виходу або виключення з ко­
оперативу. Право власності членів кооперативу - фізичних осіб 
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на свою загальну частку успадковується . Збіл ьшити свою п айову 
участь член кооперати ву може за рахунок внесення додаткового 
паю - добровільного грошового чи іншого майнового поворот­
ного внеску члена (асоційованого члена) кооперативу понад пай 
у пайовому фонді кооперативу. 

Слід вказати на недолік юридич ної техніки , який п олягає у 
назві розділу 5 Закону України « Про сіл ьськогосподарську ко­
операцію»,  який іменується « Право власності на п а й » ,  незва­
жаючи на доведену науковцями неможливість паю п еребувати 
у власності , бути об'єктом цього речового права1 • Кооператив 
як юридична особа є власником майна, його члени втрачають 
право власності на ту частину май на, яку вони передали юри ­
дичній особі .  Внаслідок внесе ння пайових внесків члени отри­
мують право на майновий пай . Це не право власності (речове 
право ),  а право вимоги як оди н  з видів зобов'язального права. 
Пай не має речових ознак, він вим іряється л и ше у вартісному 
виразі і тому не може бути об'єктом права власності . 

Другим обов'язковим фондом кооперативу є неподільний 
фонд, яки й  формується за рахунок вступних внесків та відра­
хувань від доходу кооперативу. Цей фонд не може бути розпо­
ділений м іж членами кооперативу, крім випадків, передбачених 
законом.  П орядок відрахувань до неподільного фонду частини 
доходу визначається статутом коо перативу. Майно неподіл ьно­
го фонду не п ідлягає поділу між його членами і передається за 
рішенням ліквідаційної комісії іншій кооперативній організа­
ції або зараховується до доходу бюджету. При цьому у рішен ­
н і  повинні бути визначені  напрями використання заз наченого 
майна. 

Кооперативний принцип утворення неподільного фонду обr­
рунтовується тим ,  що мета кооперативної діял ьності - не нако­
пичення коштів для їх розподілу між пайовиками , а створення 
матеріал ьної баз и  для використан ня на загальне благо усіх чле­
нів кооперативу - нинішніх та майбутніх2 • 

Резервний фо нд створюється за рахунок відрахувань від до­
ходу кооперати ву, перерозподілу неподільного фонду, пожертву­
вань,  безповоротної фінансо вої допомоги та за рахунок інш и х  

1 Уркевич В.  Ю.  Новел и правового регулювання сільськогосподарської ко­
операції в Украіні // Науковий вісник Національного університету біоресурсів 
та природокористування Украіни.  20 1 3 . Вип. 1 82 ,  ч .  1 .  С.  78. 

2 Семчик В., Погребной А. Состояние и перспективЬІ развития кооператив­
ного права Украинь� // Право Украинь�. 20 1 2. № 7- 8 .  С. 2 1 9. 
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не заборонених законом надходжень для покриття можливих 
втрат (збитків). 

С пеціальний фонд створюється за рахунок цільових внесків 
членів кооперативу та інших передбачених законом надходжень 
для забезпечення його статутної діяльності і використовується 
за рішенням органів управління кооперативу. Цільовий внесок 
- грошовий чи інший майновий внесок члена кооперативу, що 
вноситься понад пай до спеціального фонду кооперативу для за­
безпечення виконання конкретних завдань кооперативу. 

Відповідно до Закону України « Про кооперацію» дохід коо­
перативу формується з надходжень від господарської діяльності 
після покриття матеріальн их і прирівняних до них витрат та ви­
трат на оплату праці найманих працівників. Дохід розподіляєть­
ся на: сплату податків і зборів (обов'язкових платежів) до від­
повідн их бюджетів; погашення кредитів; покриття збитків ; про­
ведення відрахувань до фондів кооперативу; кооперативн і  ви­
плати; ви плати на паї. Тобто частина доходу кооперативу роз­
поділяється м іж його членами .  Виплати на паї - виплати ча­
стини доходу кооперативу на паї члена та асоційованого члена 
кооперативу. Виплати на паї в літературі та на практиці ще на­
зивають «дивіденди» або «Проценти на паї» . Розмір виплат на паї 
встановлюється рішенням загальних зборів членів кооперативу 
п ісля відрахувань обов'язкових коштів на формування і попо­
внення його фондів. Виплати можуть здійснюватися у грошовій 
формі ,  товарами, цін ними паперами , а також у формі збільшен­
ня паю та в інших формах, передбачених статутом кооперативу. 
Загальна сума виплат на паї не може перевищувати 20 відсот­
ків доходу, визначеного до розподілу. Деякі вчені вважають, що 
обмеження доходу, що підлягає розподіленню, має стосуватися 
лише обслуговуючих кооперативів ,  тому що для них це стане 
запобіжником перетворен ня у комерційну організацію. 

Кооперативні виплати - частина доходу, що розподіляєть­
ся за результатами фінансового року між членами кооперативу 
пропорційно їх участі в господарській діяльності кооперативу у 
порядку, визначеному рішенням вищого органу управління ко­
оперативу. В юридичній літературі пропонується називати такі 
ви плати кооперативним и  доплатами , щоб відобразити сповна 
їх сутність. 

Норма-дефініція кооперативних виплат не поширюється на 
сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи ,  тому що коо­
перативні ви плати у даних організаціях розуміються по-іншому. 
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Кооперативні виплати у сільськогосподарському обслуговуючо­
му кооперативі - це повернення членам кооперативу частини 
попередньо надлишково сплаченої вартості наданих кооперати ­
вом послуг відносно їх фактичної вартості, що розподіляється за 
результатами фінансового року між його членами . Цей механізм 
спрямований на забезпечення надання послуг членам коопера­
тиву по найбільш оптимальній ціні . У процесі своєї діяльності 
член кооперативу користується послугами свого кооперативу та 
оплачує їх. Правління кооперативу самостій но встановлює ціни 
на дані послуги , виходячи з приблизних розрахунків щодо їх 
вартості. Однак по завершенні фінансового року відбувається 
кінцеве п ідбиття п ідсумків та вирахування фактичної собівар­
тості наданих послуг. У випадку, якщо встановлені ціни не змо­
жуть покрити собівартість, то члени повинні самостійно від­
шкодовувати збитки , сплачуючи додаткові внески у разі браку 
сформованих резервів. Через це кооператив веде облік не тільки 
внесків, а й сплачених кожним членом коштів за користуван­
ня послугами .  Якщо ж виявилося,  що встановлена ціна на по­
слуги була вищою, ніж її собівартість, то сума, яка перевищує 
витрати , за рішенням загальних зборів членів кооперативу роз­
поділяється м-іж членами у вигляді кооперативних ви плат• .  

У зв'язку з ти м ,  що кооперативні ви плати у сільськогоспо­
дарських кооперативах не мають характеру оплати праці чи ко­
мерційного прибутку, вони не враховуються при обчисленні  суми 
податку на доходи ф ізичних осіб . Так,  згідно зі п ідп . 165 . 1 .48 
П КУ кооперативні виплати члену виробничого сільськогоспо­
дарського кооперативу, а також кошти , що повертаються члену 
сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу внасл ідок 
надлишково сплаченої ним вартості послуг, наданих коопера­
тивом , до загального м ісячного (річного)  оподатковуваного до­
ходу платника податку не включаються . 

1 Соколова А. М .  Національний кооперативний рух в економіці ринкового 
типу: стан та перспективи розвитку: апгореф. дис . . . .  канд. екон. наук: 08.00.03 . 
Полтава, 20 1 1 .  20 с .  
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1 2  . 5 .  Загальні засади системи управління 
сільськогосподарським кооперативом 

Система управління кооперативної організаціі підпоряд­
ковується головному принципу - демократії та самовряду­
вання .  Внасл ідок оновлення кооперативного законодавства 
Украіни  норми,  що складають правовий  інститут управління 
кооперативом ,  концентруються в загал ьному Законі Украін и  
« Про кооперацію» .  Саме положенням и  даного законодавчо ­
го акта змальовано систему органів управління та контролю 
стандартного кооперативу. До відповідних органів віднесені : 
загальні збори , ви конавчі органи , спостережна рада та реві­
зійна ком ісія . 

Загальні збори - це вищий орган управл іння кооперативу, 
компетенція якого визначається статутом кооперативу. Основ­
ні повноваження прямо закріплені в ч . 2 ст. 1 5  Закону Укра­
іни  « Про кооперацію» . Відповідно до ціл ьового спрямування 
іх можна класифікувати на установчі, що формують основні 
підвалини  створення та діяльності кооперативу, та поточні, що 
забезпечують вирішення питань, які виникають вже в процесі 
функціонування кооперативу. Якщо проанал ізувати усі повно­
важення загальних зборів ком плексно , то їх можна представи­
ти в такій системі: 1 )  установчі повноваження організаційного 
характеру (затвердження статуту кооперативу; утворення ор­
ганів управління та органів контролю за діяльністю коопера­
тиву, інших органів ; прийняття рішень про реорганізацію та 
ліквідацію кооперативу) ; 2) установчі повноваження майнового 
характеру (затвердження порядку розподілу доходу кооперати­
ву; визначення розміру вступного і членського внесків,  паїв; 
визначення розмірів,  порядку формування та використання 
фондів кооперативу) ; 3 )  поточні повноваження організаційного 
характеру (заслуховування звітів органів управління та кон­
тролю ; затвердження рішення голови чи правління про при­
йняття нових членів та припинення членства; утворення спе­
ціальних комісій із залученням як консультантів найманих 
працівників ; прийняття рішень про вступ кооперативу до ко­
оперативних об'єднань) ; 4) поточні повноваження майнового 
характеру (визначення розмірів оплати праці голови управ­
ління ,  членів ревізійної комісії , а також кошторису на утри ­
мання апарату органів управління та органів контролю за ді ­
яльністю кооперативу; затверджен ня річного звіту та балансу 
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коо перативу; прийняття рішень щодо володіння , користування 
та розпорядження майном ) 1 •  

Хоча кожен член кооперативу має своїм правом та одночасно 
обов'язком брати участь у діяльності загальних зборів особисто, 
Законом передбачена можливість застосування механізму скли ­
кання зборів уповно важен их, тобто представни ків членів к о ­
о перативу. 

Виконавчі органи. У зв'язку з тим ,  що загальні збори функ­
ціонують лише періодично , виникає потреба у створенн і постій­
но діючого управлінського органу кооперативу, що має загальну 
назву - виконавч и й  орган. С исте ма виконавчих органів коопе­
ративу може бути максимально простою і складатись із одно­
го голови , а може бути розгалуженою й об'єднувати кілька ор­
ган ів : голову, правління ,  виконавчого директора, дирекці ю .  Така 
варіати вність у побудові виконавчих органів виправдана потре ­
бам и практики : в залежності від ч исельності, територіального 
розміщення, різновиду діяльності коо ператив самостійно фор­
мує структуру своїх виконавчих органів, орієнтуючись на влас­
ні особливості . 

У коо перат.иві , до с кладу я кого входить менше ніж 1 0  чле­
нів,  обирається л ише голова кооперативу. Члени правління та 
голова кооперативу обираються загальними зборами членів ко­
оперативу на строк, визначений статутом ,  але не більше ніж на 
п 'ять років. 

Окремою фігурою в системі  виконавчих органів кооперати ­
ву стоїть виконавчий директор, що наймається правлінням для 
о перати вного управління діяльністю кооперативу. Оскільки ви­
конавчи й  директор обов'язково не повинен бути членом ко ­
оперативу, він відноситься до категорії найманих працівників. 
Для обслуговуючих кооперативів призначення виконавчого ди­
ректора є доцільним кроком з огляду на те , що організація на­
дан ня послуг вимагає кваліфікованого керівництва на постій­
ній основі, а члени виконавчого органу, окрім адміністрування 
в коо перативі,  як правило,  ведуть виробництво у власн их го ­
сподарствах. 

Спостережна рада - це особливий орган, повноваження 
якого не висвітле ні в Законі  України « Про кооперацію»,  про­
те вказана мета його створення : контроль за додержанням ста-

1 Григор'єва Х. А. Переробна кооперація в сільському господарстві України :  
правове регулювання організації та діяльності :  монографія . Одеса: Юрид. літ. ,  
20 1 5 .  с. 95. 
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туту кооперативу та за діяльністю ви конавчого органу управ­
ління . Спостережна рада може утворюватися у кооперативі,  в 
якому кількість членів перевищує 50 осіб . Спостережна рада ко­
оперативу обирається із числа членів кооперативу на загальних 
зборах кооперативу у кількості 3- 5 чоловік. 

Контроль за фінансово -господарською діяльністю в коопе­
ративі здійснює або колегіальний орган - ревізійна комісія , або 
одноособовий - ревізор. Закон встановлює імперативним кри­
терієм , що впливає на вибір однієї з вказаних форм, чисельність 
членів кооперативу: якщо у кооперативі до 10 членів - ревізор, 
а якщо більше 10 - ревізійна комісія .  У ст. 18 Закону України 
«Про кооперацію» закріплено основні права ревізійної комісії 
(ревізора) : проводити перевірки за власною ініціативою; ви­
магати будь-які матеріали , бухгалтерські та інші документи , а 
також пояснення від посадових осіб. Загальний кооперативний 
закон досить лаконічно регулює функціонування такого органу, 
як ревізійна комісія , зокрема, не вказано кількість членів, що 
входять до її складу, відсутній розгорнутий перелік повноважень 
тощо. 

Гармонічна управлінська система кооперативу є запорукою 
його усп ішного поступального розвитку. У законодавстві за­
кріплені наступні основні організаційно-правові засоби забез­
печення законності управління в кооперативах • :  

1 )  Демократичне обрання органів т а  посадових осіб коопера ­
тиву. Учасники загальних зборів спільно створюють кожен ор­
ган , формують його персональний склад та наділяють його від­
повідними повноваженнями .  У такий спосіб члени визнаються 
джерелом влади в кооперативі, що ставить первинний бар'єр 
для зловживань виборних органів .  Додатковими гарантіями ,  що 
органічно пов'язані із зазначеною демократичністю обрання ,  
є строковість повноважень органів та  посадових осіб, а також 
встановлена можливість дострокового припинення їхніх повно­
важень загальними зборами .  

2)  Особлива система прийняття управлінських рішень  
«один член - один голос» як реалізація одного з фундаменталь­
них принципів кооперативних організацій, що якісно відрізняє 
їх від інших форм господарювання. Суть її полягає в тому, що 
усі члени кооперативу рівні у своїх управлінських правах, тобто 

1 Гайдаржи Х. А. Орrанизационно-правовЬІе средства обеспечения законно­
сти в сельскохозяйственнЬІх перерабаТЬІвающих кооперативах // Legea si viata. 
20 1 3 .  № 9/2 (26 1 ) . с. 1 0 1 - 1 04. 
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мають лише по одному голосу, незалежно від розміру внесено­
го ним и паю або обсягу участі в господарській діяльності ко­
оперативу (кількості сировини, що поставляється на переробку, 
її якості тощо ) .  При цьому асоційовані члени, що виступають 
як інвестори , не беруть безпосередньої участі в управлінні ко­
о перативом та користуються лише правом дорадчого голосу. 

3)  Відповідність управлінських рішень вимогам нормативно­
правових актів усіх рівнів: законам ,  п ідзаконним та локальним 
нормативно-правовим актам . 

4) Поєднання самоуправління та професійного менеджменту, 
тобто досягнення гармонійної співпраці виборних кооператив­
них органів та призначених професійних управлінців ,  що для 
кооперативу є важл ивим життєзабезпечуючим фактором ,  адже 
технологічний процес повинен супроводжуватися кваліфікова­
ним персоналом, а члени кооперативу, які фактично є окреми­
ми товаровиробниками , мають зосереджуватися на власних го­
сподарствах. 

5)  Законність у кооперативі забезпечується налагодженою 
системою контролю та нагляду. Єдиний орган кооперативу, 
який не звітує та не є підконтрольним ,  - це загальні збори .  

6) Передбачення у внутрішніх локальних нормативно-пра­
вових актах системи санкцій за порушення встановлених правил 
та обов 'язків. 

1 2  . 6 .  Законодавчі вимоги щодо реорганізації та ліквідації 
сільськогосподарського кооперативу 

Відповідно до ЦКУ шляхами при пинення діяльності коопе­
рати вів як юридичних осіб є ліквідація та реорганізація . Закон 
України « Про коо перацію» в ст. 29 встановлює, що кооператив 
ліквідується або за рішенням загал ьних зборів членів коопе­
ративу (або уповноважених), або за рішенням суду. Такий по­
діл дає право науковцям розрізняти добровільну та примусову 
ліквідацію кооперативу. Стосовно добровільного способу в ч . 1 
ст. 1 1 0 ЦКУ зазначається , що юридична особа лікв ідується за 
рішенням її учасників або органу юридичної особи , уповнова­
женого на це установчими документами ,  в тому числі у зв'язку 
із закінченням строку, на який було створено юридичну осо­
бу, досягненням мети , для якої її створено, а також в інших 
випадках,  передбачених установчим и  документам и . Проте ко-
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оператив,  створений як тимчасовий , рішенням загальних зборів 
може бути перетворений у постійни й .  Для цього досить внести 
лише відповідні зміни до статуту кооперативу у встановленому 
порядку. Мета створення, яка декларується в статуті кооперати ­
ву, тісно пов'язана зі строком ,  на який даний кооператив засно­
вується: мета створення кооперативу мо.же бути співвіднесена з 
певними строковими рамками ,  а мо.же бути звільнена від н их. 

Закон України «Про кооперацію» не розкриває випадки лік­
відації кооперативу за рішенням суду, тому є потреба звернення 
до загального цивільного законодавства, за яким юридична осо ­
ба примусово ліквідується за рішенням суду через допущені при 
її створенні порушення , які неможливо усунути , чи в інших ви­
падках, встановлених законом . 

Існують деякі специфічні правові пробл е м и ,  що п остають 
при припиненні кооперативних організацій . Так,  однією з п ід­
став примусової ліквідації сіл ьськогосподарського кооперативу 
в науці називають зменшення кількості членів даного кооперати ­
ву нижче за встановлений законом мінімум , тобто я кщо їх кіль­
кість стає меншою , н і.ж троє . Законодавчих поло.жень, я кі б ре ­
гулювали таку ситуацію , не передбачено. Було б доцільно в за­
конодавстві закріпити норму, яка б зобов'язувала кооперативи 
протягом двох років поновити кількість членів до встановленої 
законом мін імальної кількості . За цей час відповідно до закону 
кооперати в розраховується з вибувш и м  членом або його спад­
коємцями та реально мо.же залучити нових членів. 

У ч .  З ст. 1 1 0 Ц КУ передбачається, що у випадку, якщо вар­
тість майна юридичної особи є недостатньою для задоволення 
вимог кредиторів, юридична особа здійснює всі необхідні дії , 
встановлені законом про відновлення платоспроможності або 
визнання банкрутом. Постає п итан ня можл и вості застосування 
даних процедур стосовно кооперативів. Хоча пря мого обмежен­
ня немає , дане положення не можна застосувати до сіл ьського­
сподарських обслуговуючих кооперативів у зв'язку з наступним .  
Законом України « П ро відновлення платоспроможності борж­
ника або визнання й о го банкрутом» від 1 4  травня 1 992 року у 
ст. l надається звужене поняття боржника, п ід  яким розумієть­
ся «юридична особа - суб'єкт підприємницькоі діяльності або фі­
зична особа за зобов'язан ням и ,  які виникли у фізи чної особи 
у зв'язку з і  здійсненням нею п ідприємницької діял ьності , н е ­
спроможний виконати протягом трьох місяців свої грошові зо­
бов'язання після настання встановленого строку їх виконання ,  

3 2 8  



я кі підтверджен і  судовим рішенням , що набрало законної сили, 
та постановою про відкриття виконавчого провадження , якщо 
інше не передбачено цим Законом».  Відповідно до ч. 5 ст. 23 За­
кону України « Про кооперацію» виробничі кооперативи прова­
дять господарську діяльність з метою одержання прибутку, тоб­
то є суб'єктами підприємницької діяльності , тоді як інші коопе­
ративи надають послуги своїм членам , не маючи на меті одер­
жання прибутку. Отже , положення ст. 86 вказаного Закону, яка 
носить назву «Особливості банкрутства сільськогосподарських 
підприємств» , як і інших норм цього Закону, не розповсюджу­
ються на обслуговуючі кооперативи. 

Порядок ліквідації кооперативу в загальних рисах окресле­
ний у Законі України «Про кооперацію» .  Л іквідація кооперати­
ву здійснюється комісією,  призначеною органом, який прийняв 
рішення про його ліквідацію . Цим же органом визначається по­
рядок діяльності ліквідаційної комісії. З дня призначення л ік­
відаційної комісії до неї переходять повноваження з управління 
кооперативом . Ліквідаційна комісія зобов'язана провести ро­
боту, пов'язану із стягненням дебіторської заборгованості ко­
оперативу і виявлен ням претензій кредиторів (з повідомленням 
останніх про ліквідацію кооперативу), встановити порядок і 
строки проведення ліквідації, а також строк для заявлення пре­
тензій кредиторами , який не може бути меншим ніж два міся­
ці з дня публікації інформації про ліквідацію кооперативу. Л ік­
відаційна комісія проводить ліквідацію кооперативу у порядку, 
встановленому законом , зокрема, дані відносини врегульовані 
ст. ст. 1 1 1 - 1 1 2 ЦКУ. 

Невід'ємною складовою ліквідаційної процедури є питання 
розподілу майна. Майно кооперативу, що залишилося п ісля за­
доволення вимог кредиторів кооперативу, здійснення виплат 
членам кооперативу паїв та виплат на  паї, кооперативн их ви­
плат, оплати праці, розрахунків з кооперативним об 'єднанням, 
членом якого він є ,  розподіляється між членами кооперативу у 
порядку, визначеному статутом.  

Кооператив може припинити свою діяльність також у поряд­
ку реорганізації, що теж має свої характерні особливості . Згідно 
зі ст. 28 Закону України « Про кооперацію» реорганізація (злит­
тя , приєднання , поділ , виділення , перетворення) кооперативу 
відбувається за рішенням загал ьних зборів членів кооперати ву 
у порядку, визначеному законодавством та статутом коопера­
тиву. У разі реорганізації права та обов'язки кооперативу пе-
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реходять до його правонаступ ників.  На відміну від загального 
кооперативного закону, у спеціальному - Законі України « Про 
сільськогосподарську кооперацію» передбачено деякі спеціаль­
ні норми стосовно реорганізації кооперативів. Так, у ст. 1 1  да­
ного Закону України зазначено , що «за рішенням загальних 
зборів сільськогосподарський обслуговуючий кооператив може 
бути реорганізовано лише в інший с ільськогосподарський об­
слуговуючий кооператив,  а кооперативне об'єднання - в інше 
кооперативне об'єднання» . Такий припис тягне за собою ряд 
правових наслідків . По-перше , сільськогосподарський обслуго­
вуючий кооператив не може бути реорганізований шляхом пере­
творення, що передбачає зміну орган ізаційно-правової форми .  
Тобто різновиди сільськогосподарського обслуговуючого коопе­
ративу можуть реорганізовуватися один в одного (переробний, 
заготівельно-збутови й ,  постачальницький ,  багатофункціональ­
ний тощо) .  З наведеного випливає , що у випадку виникнення 
необхідності перетворення обслуговуючого кооперативу, на­
приклад, у господарське товариство чи навіть у сільськогоспо­
дарський виробничий кооператив ,  єдиним можливим шляхом 
реалізації такого плану є двоступенева процедура: спочатку лік­
відація існуючого сільськогосподарського обслуговуючого коо­
перативу, потім - створення нової юридичної особи в потрібній 
організаційно-правовій формі .  По-друге , з формулювання змі­
сту статті випливає ,  що в результаті реорганізації створюється 
сільськогосподарський обслуговуючий кооператив в одному чис­
лі. Буквальне тлумачення норми Закону дозволяє зробити вис­
новок щодо обмеження можливих видів реорганізації не лише 
відносно перетворення, а й стосовно поділу та виділу, оскіль­
ки у результаті їх проведення утворюється , як мінімум, дві нові 
юридичні особи . Тож, керуючись дослівним тлумаченням норми 
Закону, можна стверджувати ,  що реорганізація сільськогоспо­
дарського обслуговуючого кооперативу може відбуватись лише 
шляхом злиття і приєднання, що завершуються створенням од­
нієї юридичної особи 1 •  

1 Гайдаржи Х.  А .  Правові особливості реорганізаціі сільськогосподарського 
переробного кооперативу // Часопис Київського університету права. 20 1 3 . № 2.  
С. 269- 272. 
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Розділ 1 3 

ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВЕДЕННЯ РОСЛИННИЦТВА 

1 3 . 1 .  Юридичні засади зайняття рослинництвом 
у сільському господарстві 

На початку незалежності України стан рослинництва і тва­
ринництва оціню вався фахівцями приблизно на однаковому 
рівні, проте на сьогодні рослинництво розвивається виперед­
жаючими темпами.  Це пояснюється сукупністю факторів, серед 
яких одним з основних є наявність великої кількості родючих 
земель, придатних для ведення різних видів рослинництва. Тра­
диційним для вітчизняного сільського господарства є вирощу­
вання зернових, технічних та кормових культур, а також ово­
чівництво , садівництво , хмелярство , цукробуряківництво , вино­
градарство , льонарство , ягідництво , грибництво та інші. С при­
ятливі по годно-кліматичні умови для ведення рослинництва 
сформовані практично по всій території держави ,  що забезпе­
чує можливість інтенсивного розвитку сільського господарства 
у цьому напрямку. 

Вітчизняне законодавство не надає визначення поняттю рос­
линництва, тому для його дефініції варто звернутися до науко­
вої літератури.  Так,  професор В . М .  Єрмоленко пропонує під 
росл инництвом розуміти галузь сільськогосподарського вироб­
ництва, яка Грунтується на вирощуванні культурних сільського­
сподарських рослин з метою одержання продуктів харчування і 
сирови ни для переробної промисловості 1 •  В аграрному законо­
давстві України діє велика кількість законів та підзаконних нор­
мативно-правових актів, які регулюють відносини у різних сфе-

1 Аграрне право Украіни :  підручник / В. М .  Єрмоленко , О. В. Гафурова, 
М. В .  Гребенюк та ін. ;  за заг. ред. В. М.  Єрмоленка. Київ: Юрінком І нтер, 20 10 .  
с. 3 1 1 .  
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рах рослинництва, однак єди ного законодавчого акта, що ре ­
гулював би загальні засади здійснення господарської діяльності 
у рослинництві, не прийнято . Серед спеціальних законів мож­
на назвати такі як Закон України « Про зерно та ринок зерна» , 
Закон України « Про державне регулювання виробництва і ре­
алізації цукру» , « Про виноград та виноградне вино», « Про охо­
рону прав на сорти рослин» , « Про насіння та садивний мате­
ріал»,  « Про захист рослин»,  « Про пестициди та агрохімікати» 
тощо . Положення цих та інших законодавчих актів у сфері ве­
дення рослинництва будуть детальніше розглянуті у наступ них 
підрозділах. 

Здійснення ефективного та високопродуктивного рослин­
ництва прямо залежить від дотримання землекористувачем аг­
ротехнічних правил, зокрема, вимог щодо проведення науково 
обГрунтованої сівозміни , тобто чергування сільськогосподарсь­
ких культур і парів у часі і на території або тільки в часі. Про­
ведення правильної сівозміни дозволяє забезпечувати стабільно 
високі врожаї та не понижувати родючість Грунтів на земельній 
ділянці , що використовується. Чергування сільськогосподарсь­
ких культур є однією з основних екологічних вимог охорони зе­
мель від негативних наслідків антропогенної діяльності . У ба­
гатьох зарубіжних країнах правила сівозміни закріплені на рівні 
законодавства, а їх дотримання забезпечується примусовою си­
лою держави . Законодавчі засади проведення сівозмін в Україні 
не уніфіковані та ще потребують свого удосконалення. У 2009 
році був прийнятий Закон України « Про внесення змін до де­
яких законодавчих актів України щодо збереження родючості 
Грунтів» , яки м  було доповнено Земельний кодекс вимогою про 
те , що земельні ділянки сільськогосподарського призначен ­
ня для ведення товарного сільськогосподарського виробницт­
ва мають використовуватися відповідно до розроблених та за­
тверджених в установленому порядку проектів землеустрою,  що 
забезпечують еколого-економічне обrрунтування сівозм іни та 
впорядкування угідь і передбачають заходи з охорони земель. 
При цьому передбачався перехідний період, а саме: на період до 
1 січня 20 1 5  року ця вимога поширювалася лише на тих влас­
ників та користувачів, які використовували земельні ділянки за­
гальною площею більш як 1 00 гектарів . Однак Законом Укра­
їни <( Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» від 1 2  лю­
того 20 1 5  року передбачені вимоги щодо обов'язковості роз-
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робки та затвердження відповідних проектів сівозмін було ска­
совано.  Наразі ці правовідносин врегульовані Законом України 
« Про землеустрій» від 22 травня 2003 року, у якому зазначається, 
що проекти землеустрою, які забезпечують еколого-економічне 
обrрунтування сівозміни та впорядкування угідь, розробляють­
ся за заявою землевласників або землекористувачів з метою ор­
ганізації сільськогосподарського виробництва і впорядкування 
сільськогосподарських угідь у межах землеволодінь та земле ­
користувань для ефективного ведення сільськогосподарського 
виробництва, раціонального використання та охорони земель, 
створення сприятливого екологічного середовища і покращення 
природних ландшафтів. 

Проекти землеустрою,  що забезпечують еколого-економічне 
обrрунтування сівозміни та впорядкування угідь, визначають: 
а) розміщення виробничих будівель і споруд; б) організацію 
землеволодінь та землекористувань з виділенням сівозміни , ви­
ходячи з екологічних та економічних умов ,  формування ін­
женерної та соціальної інфраструктури;  в )  визначення типів і 
видів сівозміни з урахуванням спеціалізації сільськогосподарсь­
кого виробництва; г) складання схем чергування сільськогоспо­
дарських культур у сівозміні ;  r) проектування полів сівозміни;  
д) розробку плану переходу до прийнятної сівозміни ;  е )  пере­
несення в натуру (на місцевість) запроектованих полів сівозмі­
ни.  Порядок розробки проектів землеустрою ,  що забезпечують 
еколого-економічне обrрунтування сівозміни та впорядкування 
угідь затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 
2 листопада 20 1 1  року. Проекти землеустрою,  що забезпечують 
еколого-економічне обrрунтування сівозміни та впорядкуван­
ня угідь, розробляються на підставі укладених договорів м іж 
замовникам и документації із землеустрою та її розробниками .  
Під час розробки проекту землеустрою обов'язково використо­
вуються Нормативи оптимального співвідношення культур у сі­
возмінах в різних природно-сільськогосподарських регіонах, за­
тверджені постановою Кабінету Міністрів України від 1 1  лютого 
20 1 0  року. 

У ст. 2 1 1  ЗКУ передбачено, що громадяни та юридичні особи 
несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідаль­
ність відповідно до законодавства за відхилення від затвердже­
н их в установленому порядку проектів землеустрою, а також за 
ви користання земельних ділянок сільськогосподарського при ­
значення для ведення товарного сільськогосподарського вироб-
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ництва без затверджених у випадках, визначених законом, про­
ектів землеустрою , що забезпечують еколого-економіч не обг­
рунтування сівозміни та впорядкування угідь. 

1 3 . 2 .  Правові засади виробни цтва, зберігання 
та реалізації зерна 

Україна є визнаним у всьому світі виробником та експорте­
ром зерна. У 20 І О році Україна приєдналася до Кон венції про 
торгівлю зерном від 1 995 року. Крім того правовідносин и ,  що 
складаються під час його виробництва, зберігання та реалізації, 
регламентуються спеціальним законодавством ,  основою якого 
виступає Закон України « Про зерно та ринок зерна» від 4 липня 
2002 року. Відповідно до положень даного Закону виробництво 
зерна - це діяльність сільськогосподарських товаровиробників,  
що пов'язана з вирощуванням зерна, забезпеченням внутрішніх 
потреб України у насіннєвому матеріалі ,  зерні для продоволь­
чих, фуражних та технічних цілей , поліпшенням його якості , 
створенням експортного потенціалу ринку зерна, а також га­
рантуванням продовольчої безпеки держави за рахунок розвит­
ку власного зернового господарства. Для глибшого розуміння 
даного визначення слід вказати , що законодавець розуміє під 
зерном плоди зернових, зернобобових та олійних культур. Зер­
но поділяється у залежності від свого призначення на такі різ­
новиди : а) продовольче - зерно, що використовується для пе­
реробки та виготовлення харчових продуктів ; б)  зерно технічно­
го призначення - зерно , що призначене для промислової пе­
реробки на інші продукти (спирт, крохмаль, медичні препарати 
тощо);  в) зерно фуражне - зерно групи фуражних та інших зер­
нових культур, призначене для годівлі худоби та птиці ; в)  зерно 
насіннєве - зерно , призначене для подальшої сівби .  

Стратегічна важливість зернових культур як об'єкта ринко­
вих відноси н  в Україні та за її межами обумовлює законодавче 
регулювання ринку зерна - системи товарно-гро шових відно­
син, що виникають між його суб'єктами в процесі виробницт­
ва, зберігання, торгівлі та використання зерна на засадах віль­
ної конкуренції, вільного вибору напрямів реалізації зерна та 
визначення цін, а також державного контролю за його якістю 
та зберігання м .  Суб'єктами ринку зерна є: а) суб 'єкти вироб­
ни цтва зерна; б )  суб'єкти зберігання зерна; в)  Аграрний фонд 
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та ін ші суб 'єкти державн их заставних закупівель зерна та дер­
жавної аграрної інтервенції; г) акредитовані біржі; І') Аграрний 
страховий пул ,  створений відповідно до Закону України « Про 
особливості страхування сільськогосподарської продукції з дер­
жавною підтримкою»; д) Гарантійний фонд; е) інші суб'єкти го­
сподарювання, які діють на ринку зерна. 

Суб'єктами виробн ицтва зерна є власники,  орендарі та ко­
ристувачі земельних ділянок,  які використовують їх для ви­
робництва зерна. Суб'єктами зберігання зерна є :  зернові скла­
ди (елеватори ,  хлібн і  бази ,  хлібоприймальні, борошномельні і 
комбікормові підприємства) ,  суб'єкти виробництва зерна, які 
зберігають його у власних або орендованих зерносховищах, та 
інші суб'єкти господарювання, які беруть участь у процесі збе­
рігання зерна. Суб 'єкти зберігання зерна відповідно до укладе­
н их договорів складського зберігання із суб 'єктами ринку зер­
на гарантують забезпечення якості та дотримання нормативів 
природних втрат зерна протягом терміну його зберігання . При 
цьому зерновий склад є складом загального користування і зо­
бов'язаний приймати на зберігання зерно від будь-якої особи .  
При прийманні зерна н а  зберігання зерновий склад зобов'яза­
ний здійснити аналіз його якості . Питання укладення договору 
та видачі складських документів врегульовані постановою Ка­
бінету М ін істрів України « Про затвердження Порядку випуску 
бланків складських документів на зерно, їх передачі та продажу 
зерновим складам та типового договору складського зберігання 
зерна» від 1 1  квітня 2003 року. У договорі зберігання зазвичай 
вказується конкретн ий строк, на який передається зерно ,  од­
нак право мірним буде також строк зберігання зерна, визначе­
н ий моментом пред'явлення власником зерна вимоги про його 
повернення. Зерновий склад на підтвердження прийняття зер­
на видає оди н  із таких документів :  а) подвійне складське сві ­
доцтво ; б) просте складське свідоцтво ; в) складську квитанцію . 
Обов'язком суб 'єктів зберігання зерна також є здійснення де ­
кларуван ня зерна, тобто визначення обсягів зерна, що знахо ­
диться на зберіганні чи зберігається у власних або орендованих 
зерносховищах. Порядок декларування зерна визначається по­
становою Кабінету М іністрів України від 12 грудня 2002 року. 

Систему гарантування виконання зобов'язань за складсь­
кими документами на зерно формує діяльність суб 'єктів ринку 
зерна з організації і здійснення належного виконання зобов'я­
зань зерновими складами перед власниками зерна, збереження 
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стабільності ринку послуг із зберігання зерна та із захисту прав 
і законних інтересів володільців складських документів на зер­
но. Головним елементом системи гарантування виконання зо ­
бов 'язан ь за складськими документами на зерно є діяльність 
Гарантій ного фонду, який у порядку, передбаченому законодав­
ством , координує діяльність зернових складів - учасників (тим­
часових учасників) Гарантійного фонду. Ефективність системи 
гарантування виконання зобов'язань за  складськи ми докумен­
тами на зерно досягається за рахунок обов'язкової участі зер­
нових складів у Гарантій ному фонді . Гарантій ний фонд є юри­
дичною особою , має відокремлене майно , що є об'єктом пра­
ва державної власності. Гарантійний фонд несе субсидіарну від­
повідальність за зобов'язанням и  зернових складів - учасників 
(ти мчасових учасників) Гарантійного фонду. Гарантійний фонд 
гарантує кожному володільцю складських документів на зерно 
відшкодування вартості зерна у разі неспроможності зернового 
складу - учасника (тимчасового учасника) Гарантійного фонду 
в розмірі , що не перевищує 90 відсотків вартості зерна, переда­
ного на зберігання такому зерновому складу і неповернутого у 
зв 'язку з неспроможністю , на суму, що залишається невідшко­
дованою в результаті самостійного відшкодування вартості не­
повернутого зерна таким зерновим складом, визначену на під­
ставі оцінки,  порядок і спосіб проведення якої встановлюються 
Кабінетом Міністрів України . 

Держава дбає про належний рівень продовольчої безпеки , 
у тому числі відносно наявності достатньої кількості та якості 
зерна в запасі . У зв'язку з цим проводиться придбання зерна з 
метою закладення його до державного резерву, що регулюється 
Законом України « Про державний матеріальний резерв» , а та­
кож для поповне ння Державного інтервенційного фонду, що 
регулюється Законом України «Про державну підтримку сільсь­
кого господарства України» . Державний інтервенцій ни й фонд 
формується Аграрним фондом за рахунок фінансових інтервен­
цій , заставних, форвардних і ф 'ючерсних закуп івель та вико ­
ристовується для здійснення товарних інтервенцій з метою за­
безпечення цінової стабільності . З метою забезпечення продо­
вольчої безпеки державний інтервенційний фонд стосовно кож­
ного об'є кта державного цінового регулювання не може бути 
меншим ніж 20 відсотків обсягів їх річного внутрішнього спо­
живання за попередній маркетинговий період. 
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1 3 . 3 .  Правове реrулювання у rалузі виробництва цукру 

Україна володіє сприятливими природно-кліматичними умо­
вами для активного розвитку бурякоцукрового комплексу, що 
цілком відповідає не лише сучасним економічних реаліям, але 
й традиціям вітчизняного цукроваріння. Правовідносини , що 
складаються у цій сфері, регулюються Законом України « Про 
державне регулювання виробництва та реалізації цукру» від 
1 7  червня 1 999 року, що визначає правові, економічні та ор­
ганізаційні засади державної політики щодо виробництва, ек­
спорту, імпорту, оптової та роздрібної торгівлі цукром.  Буряко­
цукровий комплекс,  що сформувався в Україні ,  об 'єднує велику 
кількість підприємств усіх форм власності , що виконують різ­
ні господарські функції, зокрема: вирощують цукрові буряки , 
займаються їх переробкою на цукор і здійснюють його реалі­
зацію. Відносини між цукровими заводами ,  бурякосіючими го­
сподарствами та іншими суб 'єктами бурякоцукрового комплек­
су здійснюються на основі господарських договорів,  які укла­
даються між ним и .  Найбільш популярними договірними кон ­
струкціями , щ о  ви користовуються між виробникам и цукрових 
буряків та цукровопереробними підприємствам и ,  тради ційно 
виступають договір переробки давальницької сировини,  договір 
контрактації та договір поставки . 

Законодавче регулювання відноси н у сфері виробництва і ре­
алізації цукру містить кілька основн их спеціальних механізмів, 
які спрямовані на оптимізацію ринку цукру, захист прав вироб­
н иків та споживачів цукру, а також забезпечення продовольчої 
безпеки країни .  Серед таких спеціальних правових механізмів 
слід виокремити такі : 

І .  Квотування поставки цукру на внутрішній ринок (квота 
«А»). Цей механізм передбачає імперативне встановлення мак­
симальної кількості цукру для поставки на внутрішній ринок з 
І вересня поточного року до І вересня наступного року для за­
доволення внутрішніх потреб.  Напри клад, у період 20 1 5- 20 1 6  
років граничний розмір квоти «А» склав 1 720 тис.  тонн, а у пе­
ріод 20 1 6- 20 1 7  років - 1 670 тис .  тонн .  Обсяги виробництва цу­
кру в межах квоти «А» розподіляються м іж цукровими заводами 
центральним органом виконавчої влади , що забезпечує форму­
вання державної аграрної політи ки , на конкурсних умовах. Об­
сяги вирощування цукрових буряків для виробництва цукру в 
межах квоти «А» визначаються щорічно центральни м органом 
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виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграр­
ної політики,  і розподіляються обласни м и  та районними дер­
жавними адміністраціями на конкурсних умовах. Вказані пи­
тання регламентуються постановою Кабінету М іністрів Укра­
їни від 2 червня 2000 року « Про деякі питання державного ре­
гулювання виробництва і реалізації цукру» . 

2 .  Встановлення мінімальних цін на цукрові буряки та цукор. 
М інімальна ціна на цукрові буряки встановлює н ижню межу 
ціни при укладанні угод купівлі-продажу цукрових буряків для 
виробництва цукру в межах квоти «А» . Мінімальна ціна на цу­
кор - н ижня межа ціни при укладанні угод купівлі-продажу на 
внутрішньому ринку України в обсягах квоти «А» . М інімальні 
ціни на цукор і цукрові буряки встановлюються на рівні , що 
забезпечує прибутковість виробництва відповідних видів про­
дукції. У разі зміни кон 'юнктури ринку цукру протягом марке­
тингового року Кабінет Міністрів України може вносити зміни 
щодо рівня мінімальних цін за  пропозицією Міністерства аграр­
ної політики та продовольства України .  Порядок визначення мі­
німальних цін на цукрові буряки та цукор затверджений поста­
новою Кабінету Міністрів України від 2 червня 2000 року « Про 
деякі питання державного регулювання виробництва і реалізації 
цукру» . 

3) Декларування наявності цукру - подання суб'єктами під­
приємницької діяльності , які виробляють цукор і зберігають 
його для подальшої реалізації, здійснюють оптову чи роздрібну 
торгівлю цукром , декларації про обсяг цукру, що перебуває у 
їх власності . Декларування наявності цукру є обов 'язковим для 
всіх суб 'єктів підприємницької діяльності незалежно від форми 
власності , які виробляють цукор і зберігають його для подаль­
шої реалізації, здійснюють оптову чи роздрібну торгівлю цу­
кром .  Порядок декларування наявності цукру визначається по­
становою Кабінету Міністрів України від 1 0  серпня 20 1 1  року. 

Забезпечення виконання обов'язків, покладених на суб 'єктів 
бурякоцукрового комплексу, здійснюється за допомогою вста­
новлення юридичної відповідальності за їх порушення. У разі 
поставок цукру на внутрішн ій ринок понад встановлену кво­
ту або реалізації його за цінам и ,  що нижчі від визначеної мі­
німальної ціни , з суб'єкта підприємницької діяльності стягуєть­
ся штраф у розмірі подвійної вартості цукру, реалізація якого 
здійснена з порушенням встановленого порядку. У разі непо­
дання або несвоєчасного подання суб'єктам и підприємницької 
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діяльності декларації про обсяг цукру, що перебуває у їх влас­
ності, чи зазначення у декларації неповних або недостовірних 
даних з таких суб 'єктів стягується штраф у розмірі в ід десяти 
до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. За­
значені штрафи стягуються до місцевого бюджету за місцем ре­
єстрації суб'єкта п ідприємницької діяльності, винного в по­
рушенні норм законодавства. 

1 3 . 4 .  Правове забезпечення виноградарства і виноробства 

Україна має настільки широку палітру природно-кліматич­
них зон і сільськогосподарських територій, що може дозволити 
собі розвивати будь-яку галузь аграрного виробництва. Зокрема, 
виноградарство і виноробство , які потребують особливих умов 
для свого здійснення, знаходять на території нашої держави 
благодатну основу. Специфіка діяльності у виноградарсько-ви­
норобній сфері вимагає власного законодавчого регулю вання, 
головним ядром якого виступає Закон України «Про виноград 
та виноградне вино» від 1 6  червня 2005 року. Його положення 
поширюються на юридичних та фізичних осіб, господарська ді­
яльність яких включає виробництво, реал ізацію, експорт та ім ­
порт товарної продукції в галузі виноградарства і виноробства. 
Дія цього Закону не поширюється на виробни ків винограду і 
вина домашнього , призначених для власного споживання. 

Виноградарсько-виноробна галузь, хоча і визнається єдиною 
та цілісною галуззю господарства, однак складається з двох ор­
ганізаційно окремих підгалузей , що мають власну нормативно­
правову основу функціонування . Так, виноградарство - це су­
купність організаційних і технологічних прийомів розмноження, 
культивування і збору винограду, тоді як виноробство - це су­
купність організаційних і технологічних при йомів виготовлення 
виноробної продукції. 

Ви ноградарство забезпечує виробництво сировини для по­
дальшої технологічної переробки у виноробну продукцію . Ма­
теріальною основою виноградарства, у першу чергу, виступають 
виноградни ки - промислові насадження винограду для ви ­
норобства на площі понад 0 ,5  гектара. Ви ноградні насадження 
технічних та столових сортів у господарствах усіх форм влас­
ності п ідлягають реєстрації в центральному органі виконавчої 
влади , що реалізує державну аграрну політику, політику у сфе-
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рі сільського господарства . Здійснення цього обов'язку регла­
ментується наказом М і ністерства аграрної політики та продо­
вольства України від 1 2  серпня 20 1 4  року « Про реєстрацію ви­
ноградних насаджень».  Садіння виноградників для виноробства 
дозволяється лише у виноробних м ісцевостях із застосуванням 
районованих або перспективних сортів винограду відповідно до 
проекту, який затверджен и й  центральним органо м  виконавчої 
влади , що забезпечує формування державної аграрної політики, 
політики у сфері сільського господарства. Придбаний садивний 
матеріал вітчизняного або інозем ного походження, призначен ий 
для садіння виноградн иків, проходить обов'язкову сертифіка­
цію в установах, які мають на це повноваження ,  та акредитацію. 
Ця норма не поширюється на садивний матеріал , отриманий у 
власних розсадниках, розміщених у зоні садіння виноградників. 
Державний перепис виноградників має здійснюватися не менше 
одного разу на 1 О років.  Для виробництва вин і коньяків Украї­
ни використовуються технічні  сорти винограду, що відповідають 
вимогам державних стандартів .  

Усі суб 'єкти виноробства поділяються на  дві групи :  суб'єкти 
первинного та вторинного виноробства. П ідприємства первин­
ного виноробства - підприємства, які здійснюють переробку 
винограду, виробництво виноматеріалів,  сусла або соку консер­
вованого, концентрату виноградного соку, зай маються витрим­
кою виноматеріалів,  а також утилізацією відходів виноробства. 
Підприємства вторин ного виноробства - підприємства, які за­
ймаються витримкою виноматеріалів,  обробкою виноматеріа­
лів та розливом або тільки розливом вин у споживчу тару від­
повідно до нормативних документів .  Виробн ицтво виноробної 
продукції здійснюється суб'єктам и підприємн ицької діяльності 
незалежно від форм власності за наявності в них ліцензії. За­
коном України « Про державне регулювання виробництва і обі­
гу спирту етилового , коньячного і плодового ,  ал когол ьн их на­
поїв та тютюнових виробів» від 1 9  грудня 1 995 року встановле­
но, що ліцензії алкогольних напоїв видаються, призупиняються 
та анулюються органом виконавчої влади , уповноважени м Ка­
бінетом М іністрів України .  Ліцензії на виробництво коньяку та 
алкогольних напоїв за коньячною технологією видаються лише 
тим суб'єктам господарювання , які мають повний технологіч­
ний цикл виробни цтва, включаючи викурку і витримку. Су­
б 'єкт господарюван ня,  який отримав ліцензію на виробництво 
алкогольн их напоїв (вин ви ноградн их, вин плодово-ягідних або 
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напоїв медових) та виробляє їх з виноматеріал ів (виноградних, 
плодово-ягідних або медових) виключно власного виробництва 
(не придбаних) , має право здійснювати оптову торгівлю зазна­
ченими алкогольними напоями без отримання окремої ліцензії 
на таку оптову торгівлю. 

Під час виробництва виноматеріалів та інших продуктів ви­
норобства здійснюються органолептични й , хімічний і мікробіо­
логічний контроль якості сировини і готової продукції та ве ­
деться відповідна технологічна документація .  Вина і конья ки 
України виготовляються згідно з правилами виробництва і збе­
рігання тихих вин ,  правилами виробництва і зберігання ігристих 
та шампанських вин ,  правилами виробництва коньяків України ,  
відповідними стандартами і технологічними інструкціями ,  що 
затверджуються центральним органом виконавчої влади , що за­
безпечує формування державної аграрної політики,  політики у 
сфері сільського господарства. Виробництво і технологічна об­
робка виноматеріалів дозволяються на підприємствах первинно­
го виноробства. П ідприємства, які займаються витри мкою ви ­
номатеріалів та розливом вин у тару відповідно до нормативних 
документів,  можуть у разі необхідності здійснювати дообробку 
або обробку виноматеріалів за технологічним и інструкціями .  
Переробка винограду на ви номатеріали , їх витримка та оброб­
ка, виготовлення вин і коньяків України , вермутів,  бренді про­
водяться у спеціально обладнаних приміщеннях (цехах) ,  вико­
ристання яких для інших цілей забороняється.  Не допускаються 
виготовлення ,  обробка, витримка та зберігання виноградних ви­
номатеріалів та вин в одному приміщенні (крім розливу та ек­
спедиції) з напоями плодово-я гідними,  вермутам и та інши ми 
ароматизованими напоями . Використання у вітчизняному ви ­
норобстві ім портних виноматеріалів ,  що не відповідають ви ­
могам нормативних документів України ,  забороняється . Ви на,  
виготовлені з імпортних виноматеріалів і за зарубіжною техно­
логічною документацією ,  випускаються п ід їх видовою назвою 
із зазначенням країни походження вина та м ісця розли ву. Виго­
товлення етикеток для пляшок та інших елементів зовнішнього 
оформлення вин та коньяків України забороняється у разі від­
сутності у замовника - виробника ви норобної продукції дозво­
лу централ ьного органу виконавчої влади , що реалізує державну 
аграрну політику, політику у сфері сільського господарства, на 
виробництво відповідних категорій і марок виноробної продук­
ції, п ідтвердженого нотаріально завіреною копією л іцензії, що 
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додається до контракту на друкування етикеток. Така вимога 
спрямована на запобігання фальсифікації виноробної продукції. 
Законодавством окрему увагу приділено цій проблемі .  Так, від­
повідно до Закону України « Про виноград та виноградне вино» 
фальсифікацією є: а) нерегламентоване застосування цукру або 
продуктів ,  що містять цукор; б )  додавання води , плодово-ягід­
них матеріалів ,  витяжок і відварів з плодів і ягід; в) п ідробка де­
шевих вин ,  вермутів ,  коньяків України та бренді під кращі віт­
чизняні або іноземні марки шляхом штучного збільшення ек­
страктивності , імітації кольору, аромату і смаку, а також дода­
вання харчових або штучних речовин і есенцій; г) штучна аро­
матизація рослинними екстрактами чи запашними речовинами 
органічного синтезу; І') додавання замінників цукру (сахарину, 
аспартаму та інших подібних штучних речовин ) ; д) виготовлен­
ня сурогатів вин і коньяків України шляхом використання ви­
номатеріалів ,  вироблених екстракцією водою виноградних ви­
чавок або ізюму; е )  виготовлення сурогатів вин за відсутності 
продуктів переробки винограду; є )  підробка вина за походжен­
ням,  місцем виробництва, сортовим складом шляхом додавання 
виноматеріалів з гібридів прямих виробників,  які не входять до 
затвердженого сортименту; ж) етикетування ,  що не відповідає 
вимогам законодавства, використання інших видів дезінформа­
ції покупця при зовнішньому оформленні вин ,  вермутів, конья­
ків України і бренді ; з )  вироблення фальсифікованих коньяків 
України з коньячного спирту, який витримано менш як 3 роки, 
або з коньячного спирту, термін витримки якого менше, ніж 
передбачено технологічною інструкцією на виробництво цього 
найменування коньяку; и) збільшення екстрактивності коньяч­
них спиртів та коньяків шляхом додавання дубового екстракту 
та інших подібних речовин ,  а також додавання ефірних масел, 
есенцій , ароматизаторів та інших подібних речовин .  

Порушення правил виробництва виноробної продукції тягне 
за собою штраф у розмірі від п 'ятисот до однієї тисячі неопо­
датковуваних мінімумів доходів громадян.  Виготовлення з ім­
портних виноматеріалів вітчизнян их марок вин без зазначення 
їх походження і місця розливу передбачає штраф у розмірі від 
двох до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів гро­
мадян,  а виручка від незаконної реалізації продукції спрямову­
ється до державного бюджету. Виготовлення і реалізації фаль­
сифікованих вин і коньяків України тягне накладен ня штрафу 
у розмірі від чотирьох до п 'яти тисяч неоподатковуваних мі-
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німумів доходів громадян . Крім того фальсифікація вин , вер­
мутів, коньяків України , бренді є п ідставою для анулювання лі­
цензій на виробництво та торгівлю цією продукцією. 

Для науково-виробничих та комерційних цілей в окремих на­
укових установах та на виноробних п ідприємствах утворюються 
колекційні фонди зразків вин (енотеки) ,  еталонні зразки яких 
є національним надбанням України . Порядок створення енотек, 
зберігання і використання зразків вин з енотек затверджено на­
казом Міністерства аграрної політики і продовольства України 
від 27 листопада 20 1 2  року. 

Виноградарство як одна з найбільш капіталоємних і трудо ­
містких галузей вітчизняного сільського господарства, гостро 
реагує на ринкові коливання та зміну правових і соціально-еко­
номічних факторів ,  а тому дана галузь є традиційним одержува­
чем державної підтримки 1 •  Особливості її надання регламенто­
вані у постанові Кабінету М іністрів України від 15 липня 2005 
року « Про затвердження Порядку використання коштів,  перед­
бачених у державному бюджеті для розвитку виноградарства, са­
дівництва і хмелярства» . 

1 3 . 5 . Правова регламентація зді йснення насі нництва 
та розсадництва 

Сільськогосподарське виробни цтво не може функціонувати 
ефективно та стабільно без налагодженої системи відтворення. 
У рослинництві цю функцію забезпечують насінництво та роз­
садництво як самостійні підгалузі аграрного виробництва. Зако­
нодавчою основою регулювання діяльності у цих сферах є спе­
ціальний Закон України « Про насіння і садивний матеріал» від 
26 грудня 2002 року, відповідно до якого насінництво - галузь 
рослинництва,  що забезпечує розмноження та виробництво на­
сіння і садивного матеріалу сортів рослин,  а розсадництво за­
безпечує виробництво , створення маточних насаджень. Система 
насінництва та розсадництва включає категорії добазового , ба­
зового і сертифікованого насіння , вихідного ,  базового та серти­
фікованого садивного матеріалу, державний резервний насіннє-

1 Григор'сва Х. А. Правовий механізм державної підтримки виноградарства, 
садівництва і хмелярства в Україні // Науковий вісник Ужгородського націо­
нального університету. Серія «Право». 201 6.  № 40. С. 1 2 1 - 1 25 .  
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вий фонд, колекційні маточні насадження багаторічних рослин. 
До об 'єктів насінництва та розсадництва належать: а) види рос­
лин; б)  сорти рослин (клон,  лінія, гібрид першого покоління , 
популяція) ; в )  насін ня і садивний матеріал; г) насіннєві посів и  
та насадження. Центральним поняттям цього інституту аграрно­
го законодавства виступає поняття насіння, під яким розумієть­
ся рослинний матеріал , що використовується для сівби ,  вклю­
чаючи власне насіння (насінину), плоди , супліддя. У свою чер­
гу, садивний матеріал - це рослини та їхні вегетативні органи 
(частини) ,  придатні для відтворення цілісного організму рослин. 
У законодавстві насіння і садивни й  матеріал поділяються на ка­
тегорії: а) добазове насіння - насіння первинн их ланок насін­
ництва, що використовують для подальшого його розмноження 
і отримання базового насіння; б )  базове насіння - генерації на­
сіння, отримані від послідовного розмноження добазового на­
сіння; в) сертифіковане насіння - генерації насіння, отримані 
від послідовного розмноження базового насіння. Крім того, За­
коном встановлено класифікацію насіння у залежності від його 
якісних характеристик на: а) кондиційне насіння - насіння , 
сортові та посівні якості якого відповідають вимогам , встанов­
леним законодавством у сфері насінництва та розсадництва; 
б)  некондиційне насіння - насіння , сортові та посівні якості 
якого не відповідають законодавчим вимогам . 

До суб 'єктів насінництва та розсадництва належать ф ізичні 
особи - підприємці та юридичні особи ,  які здійснюють вироб­
н ицтво насіння та/або садивного матеріалу для його реалізації 
відповідно до Закону Україн и  «Про насіння і садивни й  матері­
ал». Фізичні особи - підприємці та юридичні особи мають пра­
во на виробництво насіння та/або садивного матеріалу, за умо­
ви додержання майнових прав інтелектуальної власності на сор­
ти рослин. Вказані особи мають право на виробництво насіння і 
садивного матеріалу для його реалізації, за умови їх включення 
до Державного реєстру суб 'єктів насінництва та розсадництва .  
Фізичні особи - п ідприємці та юридичні особи ,  не включені 
до Реєстру суб'єктів насінництва та розсадництва, мають пра­
во здійснювати реалізацію насіння і садивного матеріалу лише 
за умови наявності сертифікатів на насін ня та/або садивний 
матеріал та додержання майнових прав інтелектуальної влас­
ності на сорти рослин .  Під сертифікацією насіння і садивно­
го матеріалу розуміється комплекс заходів ,  спрямованих на ви­
значення сортових і посівних якостей насіння та сортових і то-
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варних якостей садивного матеріалу з метою документального 
підтвердження відповідності вимогам законодавства у сфері на­
сінництва та розсадництва. 

Державний реєстр суб'єктів насінництва та розсадництва мі­
стить такі відомості: найменування/прізвище, ім'я та по батькові 
суб'єкта насінництва та розсадництва, його місцезнаходження/ 
місце проживання; ботанічний таксон,  назва сорту, який він ви­
робляє;  категорія (генерація ) та кількість (обсяг) насіння , са­
дивного матеріалу, включеного до виробничої програми ; номер 
та дата видачі документа,  на п ідставі якого фізичною особою 
- підприємцем або юридичною особою набуто право на вико­
ристання сорту. Порядок ведення Державного реєстру суб'єктів 
насінництва та розсадництва затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 30 листопада 20 1 6  року. 

Окрім реєстру суб'єктів у сфері насінництва і розсадництва 
запроваджено ведення ще кількох реєстрів : а) Реєстр аудиторів 
із сертифікації (агрономів-інспекторів) ,  порядок ведення якого 
затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 30 ли­
стопада 20 1 6  року; б )  Реєстр органів з оцінки відповідності , по­
рядок ведення якого затверджено постановою Кабінету М іні­
стрів України від 7 грудня 20 1 6  року; в) Реєстр сертифікатів на 
насіння та/або садивний матеріал , порядок ведення якого за­
тверджено постановою Кабінету Міністрів України від 2 1  груд­
ня 20 1 6  року. 

Відповідно до законодавства суб'єкти насінництва та роз­
садництва мають право : 1 )  на перевагу при розташуванні на­
сіннєвих посівів сортів рослин (клонів, ліній , гібридів першо­
го покоління) перехреснозапильних культур перед іншими то­
варовиробниками;  2) вимагати відшкодування завданих збитків 
від перехресного запилення посівів перехреснозапильних куль­
тур іншим сортом внаслідок порушення їхнього права на пере­
вагу при розташуванні насіннєвих посівів; 3 )  звертатися до від­
повідних органів виконавчої влади або до суду в разі порушен­
ня прав; 4) брати участь у виконанні державних цільових про­
грам щодо виробництва насіння і садивного матеріалу; 5)  брати 
участь у формуванні державного резервного насіннєвого фонду. 
Порядок узгодження розташування насіннєвих посівів регулю­
ється наказом Міністерства аграрної політики та продовольства 
України від 7 жовтня 20 1 6  року. 

Суб'єкти насінництва та розсадництва зобов'язані :  1 )  до ­
держуватися майнових прав інтелектуальної власності на сорти 
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рослин при виробни цтві та реалізації насіння і садивного ма­
теріалу; 2)  додержуватися технологічних і методичних вимог у 
сфері насінництва та розсадництва щодо збереження сортових 
якостей ,  біологічних і урожайних властивостей сорту та посів­
них якостей насіння і садивного матеріалу; 3) гарантувати від­
повідність насіння і садивного матеріалу, що підлягає реалізації, 
сортовим і посівним (товарним )  якостям,  зазначеним у серти­
фікатах на насіння і садивний матеріал ; 4) зберігати дублікати 
проб насіння і садивного матеріалу (відповідно до біологічної 
здатності) упродовж строку дії сертифікатів на насіння або са­
дивний матеріал; 5)  вести щодо кожного сорту насінни цьку до­
кументацію за встановленими формами і зберігати її протягом 
трьох років ;  6) додержуватися встановленого законодавством у 
сфері насінництва та розсадн ицтва порядку пакування, марку­
вання, транспортування та зберігання насіння і садивного ма­
теріалу; 7)  відшкодовувати матеріальні збитки споживачу в разі 
реалізації йому некондиційного насіння ч и  садивного матері­
алу; 8 )  здійснювати внутрішньогосподарський контроль за ви­
робництвом та обігом насіння і садивного матеріалу; 9)  у разі 
створення базових маточних насаджень формувати їх вихідним 
садивним матеріалом багаторічних рослин, отриманих від ба­
зових розсадни ків. 

Значну увагу законодавець приділяє забезпеченню якості та 
безпечності насіння і сади вного матеріалу. З цією метою орган 
з оцінки відповідності : 1 )  встановлює відповідність насіння і са­
дивного матеріалу вимогам законодавства у сфері насінництва 
та розсадництва шляхом визначення посівних якостей насіння 
і товарних якостей садивного матеріалу; 2)  здійснює лаборатор­
ний сортовий контроль насіння і садивного матеріалу; 3) ви­
дає сертифікати на сортові і посівні якості насіння та сортові 
і товарні якості садивного матеріалу; 4) здійснює інші функції, 
на виконання яких його уповноважено. Підприємство, устано­
ва, організація чи їхній підрозділ можуть бути уповноважені рі ­
шенням центрального органу виконавчої влади , що забезпечує 
формування та реалізує державну аграрну політику, на здійс­
нення діяльності з оцінки відповідності у сфері насінництва та 
розсадни цтва, якщо таке підприємство , установа, організація 
чи їхній підрозділ : є юридичною особою - резидентом Укра­
їни ;  може підтвердити відповідний рівень ко мпетентності ; має 
належну кількість кваліфікованого персоналу, який працює 
на постійних умовах, достатню для проведення робіт з оцін-
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ки відповідності ; не використовує фінансові та матеріальні ре­
сурси суб'єктів насінництва та розсадництва; має належне ін ­
формаційно-технічне забезпечення, фінансові та матеріальні ре­
сурси , які дають змогу проводити роботи з оцінки відповідно­
сті ; має акредитовані лабораторії (центри);  має систему управ­
ління якістю ; не  має комерційної або ін шої заінтересованості 
щодо об'єктів заявки; має належну матеріально-технічну базу та 
інші об'єкти інфраструктури ; не має комерційної або іншої за­
інтересованості щодо продукції, яку оцінює. Порядок п ідтвер­
дження рівня компетентності та вимог до органів з оцінки від­
повідності у сфері насінництва та розсадництва затверджений 
наказом М іністерства аграрної політики та продовольства Укра­
їни від 26 липня 20 1 6  року. Порядок проведення сертифікації, 
видачі та скасування сертифікатів на насіння та/або садивний 
матеріал та форм сертифікатів на насіння та/або садивний ма­
теріал затверджений постановою Кабінету Міністрів Україн и  від 
2 1  лютого 20 1 7  року. 

Насіння і садивний матеріал, що вводяться в обіг, обов'язко­
во маркуються і пакуються в порядку, встановленому наказом 
Міністерства аграрної політики України від 22 червня 2009 року. 
Зокрема, для пакування насіння використовують такі види па­
кувань, що забезпечують надійну цілісність їх вмісту п ід час збе­
рігання і транспортування та унеможливлюють фальсифікацію 
після закриття пакування (тари) .  

Забезпечення належною кількістю якісного насіння є однією 
із складових продовольчої безпеки України .  Саме тому законо­
давством передбачено утворення Державного резервного на­
сіннєвого фонду, що формується в обсягах, затверджених Ка­
бінетом Міністрів України , для забезпечення насінням і садив­
ним матеріалом районів ,  що не виробляють власного насіння і 
садивного матеріалу або мають обмежені  можливості для його 
виробництва, надання допомоги у разі  знищення або пошко­
дження насінницьких посівів та насаджень внаслідок стихійного 
лиха, а також для забезпечення сортооновлення , сортозаміни та 
реалізації насіння і садивного матеріалу за міжнародни ми до ­
говорами України .  Кабінет М ін істрів України затверджує за­
гальний обсяг формування державного резервного насіннєвого 
фонду в обсязі не менше п 'яти відсотків потреби держави в на­
сінні та садивному матеріалі.  
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1 3 . 6 .  Законодавчі вимоги щодо діяльності  
у сфері захисту рослин 

Відповідно до законодавства Україн и захист росл и н  - це 
комплекс заходів, спрямованих на зменшення втрат урожаю та 
запобігання погіршенню стану рослин сіл ьськогосподарського 
та іншого призначення , багаторічних і лісових насаджень, де­
рев ,  чагарників , рослинності закритого Грунту, продукції рос­
линного походження через шкідників , хвороби і бур'яни.  Пра­
вові засади регулювання відносин у цій сфері закладені  у За­
коні Україн и  « Про захист рослин» від 1 4  жовтня 1 998 ро ку, у 
якому основним и  вимогам и щодо захисту рослин вказані на­
ступні: І )  додержан ня технології вирощування росл ин сільсько­
господарського та іншого призначення , багаторіч них і лісових 
насаджень, дерев ,  чагарників,  рослинності закритого rрунту; 
2) екологічне та економічне обrрунтування доцільності захисту 
росл ин від шкідл ивих орган ізмів ;  З )  обов'язковість здійснен­
ня заходів щодо захисту рослин підприємствами,  установами, 
організаціями усіх форм власності та громадянам и ,  діяльність 
яких пов'язана з користуванням землею,  лісом ,  водними об ' ­
єктам и ,  вирощуван ня м рослин сільськогосподарського та ін­
шого призначення , багаторічних і лісових насаджень, дерев ,  
чагарників, рослинності закритого Грунту, а також реал ізацією ,  
переробкою ,  зберіганням і використан ням рослин та продук­
ції рослинного походження ; 4)  суворе додержання регламентів 
зберігання, транспортування , торгівлі та застосування засобів 
захисту рослин; 5)  збережен ня корисної флори і фауни;  б) не­
допуще ння пошкодження рослин , погіршення їх стану та за­
бруднен ня продукції рослинного походже ння і довкілля засо­
бами захисту рослин.  

Підприємства, установи , організації усіх форм власності та 
громадяни у сфері захисту рослин мають право : І )  отримувати 
в установленому порядку повну та достовірну інформацію про 
появу, поширення, розвиток шкідливих організмів та їх шкодо­
чинність; 2) брати участь у розробці та обговорен ні проектів ці­
льових програм захисту рослин, вносити пропози ції з цих питань 
до центрального органу виконавчої влади , що реалізує державну 
пол ітику у сфері захисту рослин; З) на відшкодування збитків, 
завданих їм внаслідок порушення законодавства про захист рос­
лин . Підприємства, установи, організації усіх форм власності та 
громадяни зобов'язані у сфері захисту рослин:  І ) проводити си-
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стематичні обстеження угідь, посівів , насаджень, продукції рос­
линного походження, сховищ тощо і в разі виявлення поширен­
ня ш кідливих організмів інформувати про це центральний ор­
ган виконавчої влади , що реалізує державну політику у сфері 
захисту рослин ;  2) додержувати технології вирощування рослин 
сільськогосподарського та іншого призначення ; 3 )  допускати до 
робіт, пов 'язаних із транспортуванням , зберіганням , застосуван­
ням засобів захисту рослин,  їх торгівлею, лише осіб , які пройш ­
ли згідно з законодавством спеціальну п ідготовку та мають на те 
відповідне посвідчення і допуск, що видаються центральним ор­
ганом виконавчої влади ; 3) своєчасно проводити комплекс про­
ф ілактичних і винищувальних заходів щодо боротьби з ш кід­
никами,  хворобами і бур'янами ;  4) виконувати регламенти збе­
ріган ня , транспортування та застосування засобів захисту рос­
лин; 5) використовувати відповідну техніку, обладнання та за­
соби громадської і особистої безпеки ;  6)  відш кодовувати під­
приємствам , установам , організаціям усіх форм власності та 
громадянам завдані їм збитки в установленому законодавством 
порядку; 7) с прияти державн им фітосанітарним інспекторам у 
виконанні покладених на н их обов'язків . 

Методи захисту рослин , тобто способи , за допомогою яких 
здійснюється захист рослин, можуть бути різноманітними :  ор­
ган ізаційно-господарськими ,  агротехнічними , селекці йними , 
фізичними,  біологічними , хі міч ними та іншими .  Найбільш по­
ширеним є використання засоб ів захисту рослин , тобто пре ­
паратів ,  які вміщують одну або декілька діючих речови н і ви­
користовуються з метою захисту рослини або продук ції рос­
линництва від шкідливих організмів та знищення небажан их 
росл и н  або окре мих частин рослин . Ви користання таких пре­
паратів регул юється Законом Україн и « Про пести циди та аг­
рохімікати» від 2 березня 1 995 року. В ідповідно до положень да­
ного Закону п ід пестицидам и  розуміються токсичні речовини , 
їх сполуки або суміші речовин хім ічного чи біологічного по­
ходження, призначе ні для знищення , регуляції та прип инення 
розвитку шкідливих організмів ,  внаслідок діяльності яких вра­
жаються рослини, тварини,  люди і завдається шкоди матеріаль­
ним цінностя м , а також гризуні в, бур'я нів ,  деревної, чагарни­
кової рослинності , засмічуючих видів риб . На відміну від пе­
стицидів , агрохімікати не спрямовані на  знищення шкідни ків , 
вон и  представляють собою органічні , м інеральні і бактеріальні 
добри ва, хім ічн і мел іоранти , ре гулятори росту росл ин та і нші 
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речовини,  що застосовуються для підвищення родючості Грун­
тів,  урожайності сільськогосподарських культур і поліпшення 
якості рослинницької продукції. 

Пестициди і агрохімікати вітчизняного ,  а також іноземного 
виробництва, що завозяться для ви користання на територію 
України ,  повинні відповідати таким вимогам : І )  висока біо­
логічна ефективність щодо цільового призначен ня;  2)  безпеч­
ність для здоров'я людин и  та навколишнього природного се­
редовища за умови дотримання регламентів їх застосування; 
З) відповідність державним стандартам , санітарни м нормам та 
іншим нормативним документам.  Забороняються ввезення на 
митну територію України , виробництво , торгівля , застосуван­
ня та рекламування пестицидів і агрохімікатів до їх державної 
реєстрації. Вимоги щодо проведення державної реєстрації пе­
стицидів і агрохімікатів не поширюються на дослідні партії, що 
використовуються для державних випробувань та наукових до­
сліджень; виробництво для експорту та виробництво дослідних 
партій , що використовуються для державних випробувань, на­
уково-технологічних досліджень та випробувань, а також на аг­
рохімікати , зазначені у спеціальному переліку. Обов'язковою 
умовою завезення та застосуван ня незареєстрованих в Укра­
їні пестицидів для цих цілей є документальне підтвердження їх 
державної реєстрації в країні, де вони виробляються . 

Пестициди і агрохімікати , що використовуються в Україні , 
пакуються і маркуються відповідно до чинного законодавства. 
Кожна товарна одиниця пови н на супроводжуватися рекомен ­
дацією щодо її застосування і з  зазначенням культур та об 'єктів, 
для оброблення яких призначено пестициди і агрохімікати , спо­
собів, норм і кратності використання,  термінів вичікування (для 
пестицидів) ,  заборони та обмеження на застосування, способів 
і засобів знешкоджен ня пестицидів та агрохімікаті в, а також за­
ходів безпеки п ід час роботи , транспортування і зберігання , л ік­
відації аварійних ситуацій та їх наслідків, заходів подання пер­
шої медичної допомоги у разі отруєння . 

Особи , діяльність яких пов'язана з транспортуванням , збе­
ріганням,  застосуванням пестицидів і агрохімікатів та торгівлею 
ними,  повинні мати допуск (посвідчення)  на право роботи із 
зазначени м и  пестицидами і агрохімікатам и .  Процедура одер­
жан ня такого допуску визначається постановою Кабінету Мі­
ністрів України « Про затверджен ня Порядку одержан ня допуску 
(посвідчення)  на право роботи , пов'язаної з транспортуванням, 
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зберіганням , застосуванням та торгівлею пестицидами і агрохі­
мікатами» від 1 8  вересня 1995 року. 

Продаж населенню пестицидів і агрохімікатів здійснюється у 
дрібнофасованому вигляді та з обов'язковою наявністю інструк­
ції щодо безпечного їх застосування.  

Вплив пестицидів та агрохімікатів на rрунти та інші природ­
ні ресурси навіть при дотриманні усіх застережень все ж від­
бувається . Крім того частина засобів захисту рослин абсорбу­
ється сільськогосподарськими рослинами та потрапляє до про­
довольчої продукції. Законодавством цей факт враховується, у 
зв 'язку з чим встановлено , що с ільськогосподарська сировина 
пови нна відповідати санітарним вимогам щодо максимальних 
меж залиш ків (максимально допустими й  рівень зал ишків) пе­
стицидів і агрохімікатів . У спеціальних сировинних зонах, при­
значених для вирощування продукції для дитячого і дієтичного 
харчування, пестициди і агрохімікати застосовуються за спеці­
альними технологіями , які забезпечують одержання продукції, 
що відповідає санітарно-гігієнічним вимогам до дитячого та ді­
єтичного харчування . Наказом М іністерства охорони здоров'я 
України від 2 лютого 20 1 6  року було затверджено Гігієнічні нор­
мативи і регламенти безпечного застосування пести цидів і аг­
рохімікатів. 

Підприємства, установи і організації зобов'язані вести об­
лік наявності та використання пестицидів і агрохімікатів та на­
давати інформацію органам,  що ведуть державни й  облік .  Ви ­
конання цього обов'язку регламентується постановою Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Порядку державного об­
ліку наявності та використання пестицидів і агрохімікатів» від 
2 листопада 1 995 року. 

Внесення пестицидів та агрохімікатів можливе також за до­
помогою повітряного транспорту, обладнаного належним чи­
ном . Безпечність такого роду робіт регулюється Державними са­
нітарними правилами авіаційного застосування пестицидів і аг­
рохімікатів у народному господарстві України , затвердженими 
наказом Міністерства охорон и  здоров 'я України від 1 8  грудня 
1 996 року, а також Правилами організації та виконання авіацій­
них робіт у сільському та лісовому господарстві , затвердженими 
наказом Міністерства транспорту та зв'язку України від 22 груд­
ня 2006 року. 
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1 3 . 7 . Правові засади селекційної діяльності у рослинництві 

Селекційна діяльність у рослинництві - це сукупність при­
йомів та дій по цілеспрямованому створенню нових сортів рос­
лин та/або трансформацію вже існуючих сортів для п ідвищен­
ня їхніх кількісних і якісних характеристик. Українська держава 
робить певні кроки щодо розвитку селекції й насінництва. Зо­
крема, ця сфера регламентується законами України « Про на­
с іння і садивний матеріал» від 26 грудня 2002 року, « Про охо­
рону прав на сорти рослин» від 2 1  квітня 1 993 року, діють також 
щорічні програми бюджетної підтримки селекції. 

Ключовим поняттям селекційної діяльності є сорт рослин,  
під яким розуміється окрема група рослин (клон,  лінія ,  гібрид 
першого покоління, популяція)  в рамках нижчого із відомих бо­
танічних таксонів (рід, вид, різновидність) незалежно від того , 
чи задовольняє вона умови виникнення правової охорони.  Сорт 
вважається придатним для набуття права на нього як на об'єкт 
інтелектуальної власності, якщо за проявом ознак, породжених 
певним генотипом чи певною комбінацією генотипів,  він є но­
вим ,  відмінним, однорідним та стабільним. Сорт вважається но­
вим ,  якщо до дати, на яку заявка вважається поданою, заявник 
чи інша особа за його дозволом не продавали чи будь-яким ін­
шим способом не передавали матеріал сорту для комерційного 
використання : а) на території України - за рік до цієї дати ; 
б )  на території іншої держави - щодо деревних та чагарнико­
вих культур і винограду за шість років і щодо рослин інших 
видів за чотири роки до цієї дати . Сорт відповідає умові від­
мінності , якщо за проявом його ознак він ч ітко відрізняється 
від будь-якого іншого сорту, загальновідомого до дати , на яку 
заявка вважається поданою. Сорт вважається однорідним, якщо 
з урахуванням особливостей його розмноження всі рослини 
цього сорту залишаються достатньо схожими (однорідними) за 
своїми основними ознаками , зазначеними в описі  сорту. Сорт 
вважається стабільним,  якщо його основні ознаки , відзначені 
в описі сорту, залишаються незмінними після неодноразового 
розмноження чи , у разі особливого циклу розм ноження, в кін­
ці кожного такого циклу. 

Державна реєстрація сорту здійснюється , якщо сорт відмін­
ний,  однорідний та стабільний, йому присвоєна назва і він при­
датний для поширення в Україні. Сортові присвоюється назва, 
яка повинна його однозначно ідентифікувати і відрізнятися від 
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будь-якої іншої назви існуючого в Україні і державах-учасниках 
сорту того ж чи спорідненого виду. 

Сорт вважається придатни м  для поширення в Україні , якщо 
він відм інний,  однорідний та стабільний ,  м оже бути викори­
стани й для задоволення потреб суспільства і не заборонений 
для поширення з підстав загрози життю і здоров'ю людей ,  на­
несення шкоди тваринному і рослин ному світу, збереженню 
довкілля . Критерії заборон и пош ирення сортів в Україні за­
тверджені постано во ю Кабінету Міністрів України від 7 груд­
ня 20 1 6  року. 

Суб'єктам и права інтелектуал ьної власності на сорт рослин є :  
І )  автор (автори ) сорту рослин; 2)  інші особи ,  які набули май­
нових прав інтелектуальної власності на сорт рослин за догово­
ром чи законом. Автором сорту вважається фізична особа, яка 
безпосередньо вивела чи винайшла і поліпшила сорт. Селекціо­
нер є більшим ш ироким поняттям ,  адже ним може бути як сам 
автор сорту, так і особа,  яка має трудові чи цивільно-правові 
відносини з автором сорту щодо виведення або винайдення та 
поліпшен ня сорту, а також правонаступник (спадкоємець) пер­
шої або другої із зазначених вище осіб, залежно від конкретного 
випадку. 

Згідно із законодавством можуть набуватися такі права на 
сорти : І )  особисті немай нові права інтелектуальної власності на 
сорт рослин (засвідчуються свідоцтвом про авторство на сорт 
рослин ) ;  2) майнові права інтелектуальної власності на сорт рос­
лин (засвідчуються патентом на сорт рослин) ; З )  майнове право 
інтелектуальної власності на поширення сорту рослин (засвідчу­
ється свідоцтвом про державну реєстрацію сорту рослин).  

Права на сорт набуваються в Україні шляхом подання до 
ком петентного органу заявки , експертизи заявки та державної 
реєстрації прав. Набуття прав на сорт в іноземних державах 
здійснюється незалежно від набуття таких прав в Україні. Пра­
вила складання та подання заявки на сорт рослин затверджені 
наказом Міністерства аграрної політики України від 26 квітня 
2007 року. 

Право на подання заявки на сорт рослин належить автору 
сорту, якщо інше не передбачено законом або договором . Я кщо 
сорт створил и спільно кілька авторів, вони мають право на по­
дання спільної заявки, якщо інше не передбачено договором між 
ним и .  Відмова одного чи кількох авторів від здійснення права 
на подання заявки не прип иняє такого права в решти співав-
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торів сорту. Автору сорту належать права авторства, які є осо­
бистими немайновими правами і охороняються безстроково .  

Заявку на сорт можуть подати автор, його роботодавець (за­
мовник створення сорту) ,  правонаступник автора чи робото­
давця. Також законодавством передбачено, що будь-яка особа 
може подати заявку на набуrтя майнового права інтелектуальної 
власності на поширення сорту, віднесеного до загальновідомих, 
без набуrтя майнових прав інтелектуальної власності на такий 
сорт, засвідчених патентом. 

У встановленому порядку до заявки додаються зразки по­
садкового матеріалу об'єкта заявки в кількості та якості , не­
обхідних для проведення його кваліфікаційної експертизи та 
зберігання . Заявка на сорт п іддається експертизі ,  яка має ста­
тус державної науково-технічної експертизи.  Вона проводиться 
з метою встановлення відповідності заявки і сорту вимогам за­
конодавства та п ідготовки обrрунтованих експертних виснов­
ків і рішень за заявкою. Експертиза заявки складається з фор­
мальної експертизи (експертизи за формальними ознаками )  та 
кваліфікаційної (технічної) експертизи .  Формальна експертиза 
заявки проводиться з метою визначення відповідності формаль­
них ознак заявки вимогам, що встановлені законодавством пра­
вилами складання та подання заявки . Кваліфікаційна експер­
тиза передбачає проведення комплексу досліджень, необхідних 
для підготовки експертного висновку за заявкою та прийняття 
рішення щодо державної реєстрації сорту і прав на нього. Крім 
того проводиться також експертиза запропонованої назви со­
рту на відповідність її встановленим вимогам , що регламенту­
ється наказом М іністерства аграрної політики України « Про за­
твердження Положення про експертизу назв сортів рослин» від 
23  червня 2003 року. Додатково компетентний орган визначає 
перелік родів і видів, сорти яких проходять експертизу на при­
датність сорту для поширення . Щодо сортів родів  і видів, які 
не увійшли до такого переліку, рішення приймається на підставі 
інформації, наданої заявником. 

У разі відповідності за результатами кваліфікаційної експер­
тизи заявленого сорту ви могам закону компетентним органом 
приймається рішення про виникнення прав на сорт. Якщо за­
явлений сорт не відповідає вимогам законодавства, приймаєть­
ся рішення про відмову у виникненні прав на сорт. 

Майнові права інтелектуальної власності на сорт набира­
ють чинності з дати сплати державного мита за їх виникнення ,  
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а майнове право інтелектуальної власності на поширення со­
рту - з дати сплати збору за його виникнення. 

Державна реєстрація майнових прав інтелектуальної власно­
сті на сорт рослин здійснюється на п ідставі рішення про дер­
жавну реєстрацію прав на сорт. Після сплати державного мита 
та за наявності документа про його сплату відповідні відомості 
вносяться до Реєстру патентів. У свою чергу, державна реєстра­
ція майнового права інтелектуальної власності на поширення 
сорту рослин здійснюється на п ідставі рішення про державну 
реєстрацію прав на сорт. Після сплати відповідного збору від­
повідні дані вносяться до Реєстру сортів рослин України , у яко­
му міститься сукупність офіційних відомостей щодо державної 
реєстрації майнового права інтелектуальної власності на поши­
рення сорту рослин. 

Майновими правами інтелектуальної власності на сорт рос­
лин є право володільця патенту на використання сорту та ви­
ключне право на дозвіл чи заборону використання сорту іншими 
особами . Виключне право на дозвіл чи заборону в икористання 
сорту полягає в тому, що ніхто без дозволу володільця патенту 
не може здійснювати щодо посадкового матеріалу сорту такі дії: 
а) виробництво або відтворення (з метою розмноження); б)  до­
ведення до коНдиції з метою розмноження; в) пропонування до 
продажу; г) продаж або інший комерційний обіг; д) в ивезення 
за межі митної території України; е )  ввезення на митну терито­
рію України ;  є )  зберігання для будь-якої із  перерахованих цілей . 
Володілець патенту може зумовити дозвіл певними умовами та 
обмеженнями. 

Майновим правом інтелектуальної власності на поширення 
сорту рослин є право його володільця на поширення сорту і 
на дозвіл чи заборону поширення сорту іншими особами . Пра­
во на дозвіл чи заборону поширення сорту полягає в тому, що 
без дозволу власника майнового права інтелектуальної власності 
на поширення сорту рослин не можуть здійснюватися щодо по­
садкового матеріалу сорту такі дії: а) пропонування до продажу; 
б) продаж або інший комерційний обіг; в) зберігання для будь­
якої із вказаних цілей. 

Ч инність майнових прав інтелектуальної власності на сорт 
рослин обмежується встановленим строком та підтримується за 
умови сплати збору за її підтримання. Строк чинності майно ­
вих прав інтелектуальної власності на сорт рослин починається 
з наступного дня після дати державної реєстрації права та за-

3 5 5  



кінчується в останній день: а) тридцять п 'ятого календарного 
року, що відліковується з 1 січня року, наступного за роком дер­
жавної реєстрації цих прав, для сортів деревних та чагарникових 
культур і винограду; б )  тридцятого календарного року, що від­
ліковується з 1 січня року, наступного за роком державної реє­
страції цих прав, для всіх інших сортів.  Після завершення стро­
ку чинності май нових прав інтелектуальної власності на сорт 
рослин, а також його дострокового припинення чи відмови від 
них цей сорт стає суспільним надбанням і його може вільно ви­
користовувати будь-яка особа. 
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Розд іл 1 4 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТВАРИННИЦТВА 

1 4 . 1 .  Загальні правові засади ведення тваринництва 

Тваринництво - це галузь сільського господарства, що спря­
мована на розведення і використання сільськогосподарських 
тварин.  Продукція тваринництва використовується у продоволь­
чих цілях, дає сировину для легкої і харчової промисловості, за­
стосовується у фармацевтичній  сфері , крім того тварини фор­
мують тяглову силу і дають основне органічне добриво - гній .  
Відповідно до Закону України « Про ветеринарну медицину» від 
25 червня 1 992 року тварини - це ссавці, свійська птиця , пта­
хи, бджоли ,  комахи , риби ,  ракоподібні, молюски, жаби ,  амфібії 
та рептилії. Серед продуктів тваринного походження для спо­
живання людиною Закон вказує на м 'ясо , м 'ясні продукти, же­
латин ,  яйця, яйцепродукти, молоко, молочні продукти , рибу, 
рибні та морепродукти , мед та інші продукти тваринного по­
ходження. 

Ведення тваринництва в Україні накладає певні обов'язки .  
Зокрема, вимоги євроінтеграційного курсу наполе гливо вису­
вають актуальні п итання щодо можливостей забезпечення та 
підтвердження я кості та безпечності тваринницької продукції. 
Значною складовою формування системи якості та безпечності 
сільськогосподарської продукції виступає система ідентифікації 
та реєстрації тварин,  що регулюється Законом України « Про 
ідентифікацію та реєстрацію тварин» від 4 червня 2009 року. 
Так, ідентифікація розуміється як процес ототожнення тварини 
шляхом присвоєння їй ідентифікаційного номера з використан­
ням візуальних, електронних та змішаних засобів залежно від 
виду тварини з подальшим внесенням ідентифікаційного но­
мера до Єдиного державного реєстру тварин.  У той же час п ід 
реєстрацією законодавець розум іє внесення до Єдиного держав-
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ного реєстру тварин даних про ідентифіковану тварину, її влас­
ни ка/утримувача, господарство, переміщення, забій,  утилізацію,  
загибел ь, падіж. 

Відповідно до вітчизняного законодавства та судової практи­
ки на систему ідентифікації та реєстрації тварин покладаються 
наступні  функції: 

1. Охоронна . Я к  зазначає Т. О .  Коваленко ,  однією з причи н  
запровадження в Україні з 200 l року механізмів ідентифікації та 
реєстрації великої рогатої худоби було значне погіршення еп і­
зоотичної ситуації в деяких країнах Європи ,  що вимагало вжит­
тя заходів для запобіган ня занесенню збудників небезпечних ін­
фекційних хвороб тварин на територію України • . Тобто необхід­
ність охорони ветеринарно-санітарного благополуччя стала по­
штовхом для розвитку в Україні системи ідентифікації та ре ­
єстрації тварин у сільському господарстві . Відповідно до пре­
амбули Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тва­
рин» метою здійснення відповідних заходів є ,  зокрема, контроль 
за епізоотичною ситуацією в Україні . 

2. Інформаційна . Дана функція має кілька напрямів : а) ін­
формація щодо тваринни цької продукції (забезпечення спо­
живачів тваринницької продукції оперативною та надійною ін­
формацією щодо походження продукції тваринництва,  її яко­
сті та безпеки , а також забезпечення відстеження продукції тва­
ри нництва відповідно до міжнародн их зобов'язань України ) ;  
б) інформація щодо тварин (забезпечення відповідними даними 
державних органів, фізичних та юридичних осіб) . Відповідний 
функціональний напрям реалізується досить часто при наданні 
доступу працівникам правоохоронних органів до даних Єдиного 
державного реєстру твари н.  Також інформацій ний потенціал си­
стеми ідентифікації та реєстрації активно використовується по­
датковими органами . 

З. Прогностична . Збирання даних щодо тварин надає широкі 
можливості,  зокрема, у сфері прогнозування ринків збуту про­
дукції тваринництва, що у свою чергу впливає на формування 
державної підтримки галузі ,  пошук оптимальних механізмів дер­
жавного регулювання відносин у тваринництві з урахуван ням 
вимог продовольчої безпеки . 

1 Коваленко Т. О. Правове регулювання ідентифікації та реєстрації сільсько­
господарських тварин як гарантія безпечності та якості продукціі тваринницт­
ва // Вісник Київського національного університету ім. Т. Шевченка. Юри­
дичні науки. 2006. № 70- 7 1 .  С .  24. 
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4. Уніфікаційна . Дана функція полягає у забезпеченні єдиних 
принципів ідентифікації тварин, їх державного обл іку і реєстра­
ції. Відповідно до чинного законодавства на здійснення іден­
тифікації та  реєстрації тварин не впливає спосіб використання 
тварини (для комерційних, наукових, спортивних, власних спо­
живчих цілей тощо) ,  тобто запроваджено уніфікаційний підхід. 
При цьому якщо цільове використання тварини не має право­
вого значення для процесу її ідентифікації та реєстрації, то осо­
бливості проведе ння цих дій для окремих видів тварин все ж іс­
нують та відображені у низці спеціальних наказів Міністерства 
аграрної політики України від 3 1  грудня 2004 року (про запро­
вадження ідентифікації та реєстрації коней,  про запроваджен­
ня ідентифікації та реєстрації ове ць і кіз ,  про запровадження 
ідентифікації та реєстрації свиней)  та від 1 7  вересня 2003 року 
(про запровадження ідентифікації та реєстрації великої рогатої 
худоби) .  

Надзвичайно важл иво , щоб с истема національної ідентифі­
кації та реєстрації тварин була єдиною , зрозумілою та узгод­
женою із світовим и стандартами та тенден ціями у цій сфері . 
З огляду на це в українських реаліях є два проблемні аспек­
ти щодо якісного виконання уніфікацій ної фун кції. По-перше,  
ідентифікацією та  реєстрацією охоплено не усіх тварин: н і якіс­
но, н і кіл ькісно . Тобто законодавець встановлює об'єктами обо­
в'язкової державної ідентифікації та реєстрації лише обмежену 
кіл ькість сіл ьськогосподарських тварин : велику рогату худобу, 
коней , свиней ,  овець, кіз - у то й час як інші  сіл ьськогоспо­
дарські тварини зали шаються поза системою ідентифікації та 
реєстрації. Також наразі є проблемою адекватне охоплення усіх 
тварин ,  що підля гають ідентифікації та реєстрації. По-друге , в 
Україні впроваджується єдина система ідентифікації за допомо­
гою вушних бирок, у той час як за кордоном наразі акти вно на­
бирає обертів перехід на електронну систему ідентифікації. 

5. Статистична . Дана функція тісно пов'язана із поперед­
ньою, особливо у проблемних аспектах. Покладання на систе­
му ідентифікації та реєстрації тварин статистичної функції за­
кріплено у преамбулі Закону, в якій вказано , що метою впро­
вадження даної системи є одержання операти вної та наді йної 
інформації про погол ів'я тварин щодо статі , віку, породи та їх 
місцезнаходження. 

6. Правопідтверджуюча.  Дана функція прямо не передба­
чається у законодавстві , однак вона проди ктована потребами 
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практики . У цивіл ьному та господарсько му обороті часто від­
буваються правочини із сільськогосподарськими тваринам и ,  які 
не завжди опосередковуються відповідним и  документами .  Вза­
галі підтвердити права на тварину, яка не пройшла ідентифіка­
цію , досить проблемно. Право власності на приплід від власної 
тварини підтвердити також досить важко у випадку відсутності 
ідентифікаційних та реєстраційних документів на неї. У зв'язку 
з цим дані Єдиного державного реєстру тварин стали викори­
стовуватися для підтвердження наявності чи відсутності прав на 
тварин. У нормативно-правових актах, що регулюють відносини 
у сфері ідентифікації та реєстрації тварин, не закріплено право­
встановлюючої ролі реєстрації сільськогосподарських тварини . 
Тобто факт державної реєстрації ідентифікованої тварини не по­
роджує прав на цю тварину, а лише носить характер офіційного 
підтвердження цих прав. Слід підкреслити , що перевірка наяв­
ності прав на тварину не входить до обов'язків ДП «Агентство 
з ідентифікації і реєстрації тварин» , тобто діє принцип першого 
заявника. Така позиція закріплюється, зокрема, у п .  3 . 1 3  Поло­
ження про Єдиний державний реєстр тварин, в якому вказано , 
що достовірність даних у реєстраційних документах забезпечує 
власник або утримувач тварини. Також дана позиція державного 
п ідприємства відображена у матеріалах судової практики . Тому 
вагомість правопідтверджуючої ролі ідентифікації та реєстрації 
тварини може вияв итися спірною.  Однак суди активно вико ­
ристовують у якості основних аргументів щодо прав власності 
саме дані з Єдиного державного реєстру тварин у таких неодно­
значних справах, як, наприклад, про витребування май на у до­
бросовісного набувача чи із чужого незаконного володіння • .  

Система забезпечення якості і безпечності тваринницької 
продукції будується також на суворому дотриманні правил ве­
теринарної медицини . Так,  особи ,  які виро щують тварин для 
власного споживання , вкл ючаючи велику рогату худобу, сви ­
ней , овець, кіз , кролів та птицю , за винятком непродуктивних 
тварин,  а також тих, що вирощуються з рекреаційною метою , 
зобов'язані реєструватися у відповідних державних органах ве­
теринарної медицини . У реєстрі зазначаються ім 'я власника 
тварин,  адреса, телефон та інша інформація , види твари н ,  що 
утримуються відповідною особою,  кількість тварин кожного 

1 Григор' ева Х. А. Правове забезпечення ідентифікації та реєстрації тварин: 
термінолоrічні та функціональні питання // Науковий вісник Ужгородського 
національного університету. Серія «Право•. 20 16 .  No 39. С. 1 1 2- 1 16 . 
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виду. Оператори потужностей (об 'єктів) ,  що використовуються 
для промислового вирощування (розведення) тварин, зобов'яза­
ні зареєструвати їх у відповідних державних органах ветеринар­
ної меди цини . У реєстрі зазначаються види тварин,  що утри­
муються на відповідних потужностях (об 'єктах) , кількість тва­
рин кожного виду, назва оператора потужностей (об 'єктів )  та 
за необхідності - назва власника тварин, адреси , телефон та 
інша інформація .  Юридичні та фізичні особ и ,  діяльність яких 
пов'язана з утриманням та обігом тварин,  зобов' язані :  1 )  за­
безпечувати, щоб тварини не мали хвороб, що підлягають пові­
домленню; 2)  виконувати законні вимоги щодо здійснення про­
тиепізоотичних заходів та/або заходів карантину тварин, вклю­
чаючи обмеження на переміщення тварин та/або осіб , що мали 
контакт з хворим и  тваринами або з тваринами,  щодо яких є пі­
дозра на захворювання на хворобу, що підлягає повідомленню, 
та інших ветери нарно-санітарних заходів; 3 )  негайно інформу­
вати уповноважені органи про раптову загибель тварин, підозру 
на захворювання або виявлення хвороби, що підлягає повідом­
ленню, або поведінку тварин, яка їм невластива; 4) перед пере­
міщенням тварин з потужностей (об'єктів) ,  де вони утримують­
ся, отримати дозвіл на їх переміщення; 5) охороняти здоров'я 
та благополуччя тварин шляхом:  а) забезпечення виконання ве­
теринарно-санітарних заходів ,  включаючи зоогігієнічні  вимоги 
та умови , що мають забезпечуватися на потужностях для утри­
мання тварин; б) забезпечення тварин якісними та безпечними 
кормами і водою;  в) застосування профілактичних ветеринарно­
санітарних заходів щодо здоров'я тварин; г) своєчасного звер­
нення за послугами лікаря ветеринарної медицини щодо вста­
новлення діагнозу та лікування хворих тварин; Г) використання 
ветеринарних препаратів згідно з вказівками лікаря ветери нар­
ної медицини ; д) недопущення жорстокого поводження з тва­
ринами ;  е) забезпечення належних транспортних засобів для 
переміщення тварин; 6) виконувати вимоги щодо ідентифікації 
тварин, що їм належать; 7)  доставляти тварин у визначене міс­
це або забезпечувати належні умови за м ісцем утримання тва­
рин для проведення ветеринарного огляду, діагностичних, про­
філактично-лікувальних обробок,  включаючи дослідження і ще­
плення; 8 )  вести облік кожної продуктивної тварини стосовно 
придбання та застосування ветеринарних лікарських засобів, 
ветеринарних імунобіологічних засобів і л ікувальних кормів та 
зберігати ці зап иси не менше трьох років; 9 )  сприяти посад0-
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ви м особам ветери нарної медицини у виконанні службових обо­
в'язкі в;  1 0 ) на вимогу державн их орган ів надавати зразки не­
їстівних продуктів тваринного походження для проведен ня від­
повідних досл іджень. 

У результаті здійснення виробничої діяльності у сфері тва­
ри нництва утворюються побічні продукти тваринного похо­
дження,  продукти оброблення , переробки побічних продуктів 
тваринного походжен ня (напри клад, туша або частин и  туш за­
битих, загиблих тварин, сировина та продукти тваринного по­
ходження , що не призначені або визнані непридатними для 
споживання людиною) .  Відносини , що вин икають у сфері по­
водження із  такими продуктами тваринного походження, врегу­
льовані Законом України « Про побічні продукти тваринного по­
ходжен ня ,  не призначені для споживання людиною» від 7 квіт­
ня 20 1 5  року. 

Ведення органічного тваринництва регламентується Законом 
України « Про виробництво і обіг органічної сільськогосподар­
ської продукції та сировини» від 3 вересня 20 1 3  року, а також 
постановою Кабінету М іністрів України « Про затвердження Де­
тальних правил виробництва органічної продукції (сирови ни)  
тваринного походжен ня» від 30  березня 20 1 6  року. 

1 4 . 2 .  Законодавча регламентація ведення племінної 
справи у тваринництві 

Загальновідомо,  що ефективність ведення тваринни цтва пря­
мо залежить від того , які породи твари н  розводить господар­
ство . В Україні тваринницькі ком плекси найчастіше спеціалі ­
зован і на виробництві певного виду продукції ( наприклад, м о ­
лоч ної чи м 'ясної) ,  тому обрання оптимал ьної породи тварин 
буде підпорядковане меті веден ня господарства. Від правильно­
го вибору породи тварин залежатиме продуктивність сільсько­
господарського підприємства, однак це не єдиний фактор. Важ­
ливо ,  щоб придбані тварини справді належали до даної породи, 
а знач ить володіли усіма притаманними їй якостями.  У зв'язку 
з цим питання селекції тварин є дуже важливим ,  адже передба­
чає наявність та функціонування цілої системи племінної спра­
ви у тваринництві . Відповідно до спеціального Закону України 
«Про племінну справу у тваринництві» від 1 5  грудня 1 993 року 
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під племінною справою розуміється система зоотехнічних, се­
лекційних та організаційно-господарських заходів,  спрямова­
них на поліпшення племінних і продуктивних якостей тварин .  
Уся сукупність вказаних заходів забезпечує наявність в Україн і 
плем інних тварин - чистопородних або одержаних за затвер­
дженою програмою породного вдосконалення твари н ,  що за­
реєстровані в державних книгах племінних тварин ,  мають пле­
мінну (генетичну) цінність і можуть ви користовуватися в се ­
лекційному процесі відповідно до програм селекції. 

Об'єктами племін ної справи у тваринництві є велика рога­
та худоба,  свині , вівці ,  кози ,  коні ,  птиця , риба, бджол и ,  шов­
копряди , хутрові звірі та крол і ,  яких розводять з метою одер­
жання від них певної продукції. Усі ці тварини підлягають пле­
мінному обліку, тобто визначенню та внесенню до інформацій­
них баз даних (автоматизованих систем документів з племінної 
справи) суб'єктами племінної справи у тваринництві даних про 
походження , продуктивність, тип та інші якості тварин з метою 
ведення племінної справи у твари нництві .  

Суб'єкти племінної справи у тваринництві зобов'язані вико­
ристовувати для відтворен ня поголів'я плідників з визначеною 
племінною цінністю за походженням, власною продуктивністю 
та якістю потомства або плідників, які проходять випробування 
за якістю потомства. Відповідна процедура врегульована у По­
рядку визначення племін ної цінності плідників за походженням , 
власною продуктивністю, якістю потомства та проведення ви ­
пробування плідників за якістю потомства, затвердженому на­
казом Міністерства аграрної політики і продовольства України 
від 1 3  квітня 20 1 6  року. 

У випадку виведен ня нової породи тварин автори мають пра­
во звернутися за її реєстрацією. Правила та порядок оцінки пле­
мінних і продуктивних якостей нових створен их і поліпшених 
існую чих порід, внутрішньопородних (зональн их) ти пів та ін­
ших селекційних досягнень врегул ьовані наказом Міністерства 
аграрної політики і продовол ьства України від 2 липня 20 1 2  року 
«Про затвердження положень щодо проведення апробації та ре­
єстрації селекційних досягнень у тваринництві».  

Суб'єктам и племін ної справи у тваринництві є:  l )  власни ­
ки племінних (генетичних) ресурсів; 2) підприємства, установи 
та організації незалежно від форми власності та фізичні осо­
би - суб 'єкти підприємницької діяльності ,  які беруть участь у 
виробництві , збереженні ,  використанні ,  створенні ,  визначенні 
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племінної цінності плем інних (генетичних) ресурсів , торгівлі 
племінними (генетичним и )  ресурсам и  та надають послуги , по­
в'язані з племінною справою у тваринництві ; З )  власники не­
племінних тварин - споживачі племінних (генетичних) ресурсів 
та замовники послуг з пле мінної справи у тваринництві .  

Суб'єкти господарювання ,  що здійснюють господарську ді­
яльність у племінній справі у тваринництві, пов'язану з вироб­
ництвом,  зберіганням і торгівлею племінними (генетичними ) 
ресурсам и ,  проведенням генетичної експертизи походження та 
аномалій тварин,  мають право на отримання відповідного ста­
тусу суб'єкта племінної справи у тваринництві згідно із зако­
нодавством .  Суб'єктам плем інної справи у тваринництві (крім 
власників неплемінних тварин) відповідний статус присвоюєть­
ся за результатами оцінки певного стану (рівня) ведення селек­
ційно-племінної роботи .  Так, відповідність суб'єктів племінної 
справи у тваринництві певному статусу визначається напрямом 
їхньої господарської діяльності ,  якістю наявних племінних (ге­
нетичних) ресурсів ,  рівнем ведення селекційно-племінної ро­
боти та участю у створенні селекційних досягнень тощо . Поря­
док присвоєння відповідного статусу суб'єктам племінної спра­
ви у тваринництві затверджений наказом Міністерства аграрної 
політики і продовольства України від 1 9  червня 20 1 5  року. Від­
повідно до цього Порядку, наприклад, у скотарстві ,  буйволів­
ництві, свинарстві ,  вівчарстві і козівництві суб'єктам племінної 
справи у тваринництві присвоюються такі статуси:  плем інний 
завод, племінний репродуктор, генофондне гос подарство , се­
лекційний центр,  підприємство (об'єднання ) з племінної спра­
ви , контрольно-випробувальна станція , підприє мство (лабо­
раторія) генетичного контролю,  підприємство (лабораторія) з 
трансплантації ембріонів ,  п ідприємство (лабораторія ) з о цінки 
якості тваринницької продукції. Раніше процедура оцінки від­
повідності певному статусу суб'єкта племінної справи у тварин­
ництві називалася державною атестацією,  але наразі цей тер­
мін не використовується у результаті прийняття Закону Укра­
їни « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо дерегуляції в агропромисловому комплексі» від 8 грудня 
20 1 5  року. 

Слід окремо зазначити ,  що до 20 1 5  року господарська ді­
яльність у сфері торгівлі племінними генетичними ресурсами 
та проведення генетичної експертизи походження та аномалій 
тварин підлягала ліцензуванню. Однак Законом України « Про 
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ліцензування видів господарської діяльності» від 2 березня 20 1 5  
року така вимога була скасована. 

Державна реєстрація суб'єктів племінної справи у тварин ­
ництві племінних і підконтрольних тварин здійснюється шля ­
хом внесення відповідних даних про них до державних книг 
племінних тварин ,  суб'єктів племінної справи - до Державного 
реєстру суб'єктів племінної справи у тваринництві, селекційних 
досягнень - до Державного реєстру селекційних досягнень у 
тваринництві .  Державна реєстрація проводиться з метою фор­
мування інформаційних автоматизованих баз даних про племін­
ні ( генетичні)  ресурси .  Положення про Державний реєстр су­
б 'єктів племінної справи у тваринництві затверджене наказом 
Міністерства аграрної політики і продовольства України від 
1 З червня 20 1 2  року. Згідно з його вимогами на підтвердження 
реєстрації у вказаному реєстрі суб'єкту племінної справи у тва­
ринництві видається свідоцтво . 

Державний реєстр селекційних досягнень спрощено назива­
ється Селекційний реєстр. Державна реєстрація вітчизняного 
селекційного досягнення в Селекційному реєстрі проводиться 
протягом місяця п ісля затверджен ня селекційного досягнення 
відповідни м  наказом Міністерства аграрної політики та про­
довольства України .  Селекційний реєстр м істить сукупність ві­
домостей щодо реєстрації, апробації, загальної характеристики 
продуктивних якостей і поширення селекційного досягнення .  
Один раз н а  п 'ять років Міністерство аграрної політики та про­
довольства України або наукові установи Національної академії 
аграрних наук України забезпечують підготовку до друку та ви­
дання Селекційного реєстру. Положення про Державний реєстр 
селекційних досягнень у тваринництві та правила щодо його ве­
дення регламентовані наказом Міністерства аграрної політики 
та продовольства України « Про затвердження положень щодо 
проведення апробації та реєстрації селекційних досягнень у тва­
ринництві» від 2 липня 20 1 2  року. 

Власники племінних (генетичних) ресурсів мають право от­
римувати сертифікати племінних (генетичних) ресурсів , які є 
документальним п ідтвердження м  якості та племін ної цінності 
племін них (генетичних) ресурсів при їх придбанні, реалізації та 
торгівлі. Наказом Міністерства аграрної політики і продоволь­
ства України від 1 7  листопада 20 1 1  року затверджено Положен­
ня про сертифікат племін них (генетичних) ресурсів та зразків 
форм сертифікатів племінних (генетичних) ресурсів .  Сертифікат 
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застосовується з метою:  а) визнання генети чних ресурсів пле­
мі нними;  б)  підтвердження показників якості племінних (гене­
тичних) ресурсів ,  заявлених їх власником ; в)  здійснення кон­
тролю за достовірн істю походження та виявлення генетичних 
аномалій тварин;  г) захисту прав с поживачів ;  І') ко нтролю ге­
нетичної безпеки тварин.  Наявність сертифіката на племінні 
(генетичні)  ресурси обов'язкова при їх придбанні , реал ізації та 
торгівлі . При імпорті плем інних (генетичн их) ресурсів обов'яз­
кова наявність сертифікатів (документів з плем інного обл іку) , 
виданих країною-експортером ,  та їх переклад українською мо­
вою, засвідчений в установленому законодавством порядку. 

Держава намагається посилити правове станови ще суб 'єктів 
племінної справи у тваринництві , особливо тих, які зай мають­
ся селекційною діяльністю . Так, селекційне досягнення в галузі 
плем інного тваринництва визнається винаходом у встановлено­
му законодавством порядку. Досягнення стабільних та високих 
показників у сфері племінної справи у тваринництві неможли­
ве без якісного наукового супроводу. Наукове забезпечення пле­
мінної справи у тваринництві здійснюють науково-дослідні уста­
нови , які розробляють основи системи селекції, селекційні про­
грами розведення тварин,  ефекти вні методи та технології від­
творення найцінніших плем інних (генетичних) ресурсів і прак­
тичні рекомендації щодо застосування науково-технічних до­
сягнень у виробни цтві . 

У 2004 році було при йнято Закон України «Про Загально­
державну програму селекції у тваринництві на період до 20 1 0  
року» , який був покликаний забезпечити адаптацію законодав­
ства України у сфері племінної справи у тваринництві до за­
конодавства Європейського Союзу. Однак за оцінками експер­
тів вказана програма не була виконана на належному рівні . 

1 4 .3 . Правове забезпечення виробництва 
молока та молочних продуктів 

За оцінками спеціалістів,  споживання якісних молочних про­
дуктів у достатній кількості є елементом гармоній ного і здорово­
го харчування населення , що у свою чергу впливає на рівень за­
хворювань та довголіття в Україні . Виробництво молока в нашій 
державі не демонструє стабільних показників та є проблемною 
галуззю сільського господарства, яка потребує державної під-
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тримки .  Законодавчі засади діяльності у цій сфері регулюються 
низкою нормати вно-правових актів,  основним з яких є Закон 
України «Про молоко та молочні продукти» від 24 червня 2004 
року, що визначає правові та організаційні основи забезпечення 
безпечності та якості молока і молочних продуктів для життя та 
здоров'я населення і довкілля під час їх виробництва, транспор­
тування, переробки ,  зберігання і реалізації, ввезення на митну 
територію та вивезення з митної території України .  

Для початку слід розглянути основні об 'єкти правового ре­
гулювання у цій сфері , серед яких законодавством виділено мо­
локо ,  молочну сировину та молочні  продукти . Молоко сире від­
повідно до закону - це продукт нормал ьної секреції молочних 
залоз однієї або декіл ькох здорових корів, овець, кіз, буйвол иць, 
кобил , температура якого не перевищує 40°С і який не п ідда­
вався будь-якій обробці.  Як тільки з сирим молоком починають 
здійснювати певні дії, воно перетворюється у молочну сировину. 
Так, згідно з законодавством молочна сировина - це молоко , 
яке п іддавалося попередній фізичній обробці (філ ьтрації, охо­
лодженню),  а також будь-які молочні продукти , що містять ви­
ключно складові молока (молочний жир, молочний білок, лак­
тозу) і можуть бути використані у виробництві іншої продукції. 
Фінал ьним етапом перетворення молока є утворення молочних 
продуктів, під котрими розуміють продукти , одержані з молока 
або молочної сировини ,  які можуть містити харчові добавки , 
необхідні для виробництва, за умови , що ці добавки ні част­
ково , н і повністю не замінюють складових молока (молочний 
жир,  молочний білок, лактозу). Об'єднує усі три об'єкти пра­
вового регулювання те , що молоко ,  молочна сировина і молочні 
продукти , що виробляються в Україні та ввозяться на митну те­
риторію України ,  повинні відповідати показникам безпечності 
та якості для харчових продуктів, які встановлені нормативно­
правовими актами України .  

Положення Закону України « Про молоко та молочні  про­
дукти» регулюють відносини , що виникають у процесі вироб­
ництва, транспортування, переробки , зберігання і реалізації, 
ввезення на митну територію та вивезення з митної території 
України молока, молочної сировини та молочних продуктів , і 
поширюються на суб 'єктів господарювання,  я кі проводять го­
сподарську діяльність у цій сфері .  У ст. 1 даного Закону надано 
визначення суб 'єктів господарювання, п ід якими розуміються 
юридичні особи незалежно від форми власності та фізичні осо-
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би - суб'єкти підприєм ни цько1 д�яльності , які зщиснюють ви­
робництво , переробку та реалізацію молока, молочної сировини 
і молочних продуктів .  Тобто вимоги даного Закону розповсюд­
жуються на п ідприємців.  У то й же час виробником молока та 
молочної сирови н и  законодавець називає , окрім юридичних 
осіб і ф ізичних осіб - суб'єктів п ідприємни цької діял ьності , 
також і особисте селянське господарство , і ф ізичних осіб, які 
утримують корів, овець, кіз ,  буй волиць, кобил та виробляють 
молоко і молочну сировину. 

Відповідно до Закону суб'єкти господарювання мають право : 
І )  отримувати від відповідних державних органів  у встановле­
ному порядку необхідну інформацію ,  законодавчі та ін ші нор­
мативно-правові акти з питань безпечності та якості продукції, 
що виробляється ; 2) звертатися за захистом порушених прав до 
суду відповідно до закону. Обов'язки суб'єктів господарювання 
у сфері виробництва, переробки і реалізації молока і молочних 
продуктів передбачені значно ширше: 1 )  додержуватися вимог 
нормативних документів при виробництві молока, молочної си­
рови ни і молочної продукції, а також при їх зберіганні ,  транс­
портуванні та реал ізації; 2)  забезпечувати додержання вимог 
санітарних та ветеринарно-санітарн их норм і правил ,  а також 
за розпорядженнями посадових осіб державної санітарно-епі­
деміологічної служби та централ ьного органу виконавчої вла­
ди , що реалізує державну пол іти ку у галузі ветери нарної ме ­
ди цини ,  здійсн ювати протиепідемічн і та протиепізоотичні за­
ходи з метою запобігання розповсюдженню захворювань, спіль­
них для людей і тварин; 3)  забезпечувати контроль безпечності 
та якості продукції; 4) вести в установленому законодавством 
порядку документацію , яка п ідтверджує безпечність та я кість 
продукції; 5) надавати необхідну для  здійснення державного 
контролю і нагляду інформацію ,  документаці ю,  зразки моло­
ка, молочної сировин и ,  ком понентів рецептури молочних про­
дуктів для проведення лабораторних досліджень у кількості, пе­
редбаче ній нормативно-правовими актами;  6)  ви конувати інші 
обов'язки, встановлені законом; 7 )  за наявності виробничих по­
тужностей забезпечувати повну переробку молочної сировин и ,  
а в разі їх відсутності - реалізовувати підприємствам , які мо­
жуть її переробляти . 

Значна увага приділяється законодавцем питан ням правового 
забезпечення якості та безпечності молока, молочної сирови­
ни та молочних продуктів. Вимоги , спрямовані на дотримання 
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правил якості та безпечності цієї продукції, висуваються на усіх 
етапах її господарської трансформації. Так, тара та упаковка для 
молочної сировин и  та молочних продуктів повинні бути виго­
товлені з матеріалів, дозволених для використання центральним 
органом виконавчої влади , що забезпечує формування держав­
ної політики у сфері охорони здоров'я .  Пакування та маркуван­
ня молочної сировини та молочних продуктів здійснюються від­
повідно до законодавства України .  Забороняється відокремлен­
ня процесу пакування молочних продуктів від технологічного 
циклу виробництва продукції (крім пакуван ня масла, сиру, су­
хих молочних продуктів структурними п ідрозділами одного пе­
реробного п ідприємства або переробними підприємствам и ,  що 
входять до складу одного об 'єднання) .  

Не допускається використан ня назв молочних продуктів у 
власних назвах продуктів та торговельних марках, якщо ці про­
дукти виробляються з використанням сировини немолочного 
походження . 

Забороняється продаж молока та молочної сировини без до­
кумента,  що засвідчує еп ізоотичне благополуччя тварин у го­
сподарствах. Контроль за безпечністю та якістю молока, молоч­
ної сировини і молочних продуктів здійснюється суб'єктами го­
сподарювання відповідно до закону шляхом:  а) одержання умов 
виробництва, зберігання та реалізації молока, молочної сиро­
вини і молочних продуктів відповідно до нормативно-правових 
актів; б) створення та діяльності лабораторій , обладнаних су­
часними приладами і відповідними реактивами для визначення 
показників безпечності та якості молока, молочної сировини та 
молочних продуктів. 

Законодавство у сфері виробництва та реалізації молока і мо­
лочних продуктів піддавалося значним змінам ,  зокрема, у бік 
дерегуляції господарських процесів. Так, наприклад, у 20 1 3  році 
було скасовано необхідність проходження суб 'єктами господа­
рювання атестації на відповідність обов'язковим вимогам нор­
м ативно-правових актів. Об'єктами атестації виробництва мо­
лока, молочної сировини і молочних продуктів була нормативна 
документація на продукцію,  а також технологічне обладнання, 
засоби вимірювальної техніки та контролю,  випробувальне об­
ладнання. Пізніше Законом України « Про внесення зм ін до 
деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ве­
ден ня бізнесу (дерегуляція ))) від 1 2  лютого 20 1 5  року було ска­
совано необхідність отримання експлуатацій ного дозволу для 
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потужностей (об'єктів) з виробництва молока, молочної сиро­
вини та молочних продуктів (у тому числі молочних продуктів 
для спеціал ьного дієтичного споживання (використан ня) ,  про­
дуктів для дитячого харчування, харчування для спортсменів та 
осіб похилого віку).  Таке скасування значно спростило ведення 
підприємницької діяльності у сфері виробництва молока і мо­
лочних продуктів за рахунок зменшення обов'язкових адм іні­
стративних процедур. 

1 4 . 4 .  Правове регулювання аквакультури (рибництва) 

Наявність сприятливих водних ресурсів дозволяє активно 
розвивати в Україні такий вид сіл ьськогосподарської діяльно­
сті, як рибни цтво або аквакультура. Під аквакультурою розумі­
ється сільськогосподарська діяльність із штучного розведення, 
утримання та вирощування об'єктів аквакультури у повністю 
або частково контрольованих умовах для одержання сільсь­
когосподарської продукції (продукції аквакультури ) та її ре­
алізації, виробництва кормів, відтворен ня біоресурсів ,  ведення 
селекційно-племінної роботи , інтродукції, переселення , аклі ­
матизації та реакліматизації гідробіонтів ,  поповнення запасів 
водних біоресурсів,  збереження їх біорізноманіття , а також на­
дання рекреаційн их послуг. Діяльність у сфері рибництва ре ­
гулюється законами України « Про аквакультуру» від 1 8  вересня 
20 1 2  року, « Про рибне господарство, промислове рибальство та 
охорону водних біоресурсів» від 8 липня 20 1 1  року, « Про рибу, 
інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них» від 6 лю­
того 2003 року та іншими . 

За напрямами діяльності аквакультура може здійснюватися з 
метою:  а) отримання товарної продукції аквакул ьтури та її по­
дальшої реалізації (товарна аквакультура); б )  штучного розведен­
ня (відтворення) ,  вирощування водних біоресурсів; в )  надання 
рекреаційних послуг. При цьому продукція аквакультури - це 
одержані в результаті здійснення господарської діяльності всі 
види об'єктів аквакультури , а також вироблена з них харчова 
та нехарчова продукція , у тому числі харчова та запліднена ікра, 
що відносяться до сільськогосподарської продукції. Можливість 
надання рекреаційних послуг у сфері аквакультури охоплює ді­
яльність, пов'язану з орган ізацією відпочи нку, в тому числі з 
наданням права на здійснення любительського та спортивного 
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добування (вилову) об'єктів аквакультури ,  а також створенням 
умов для спостереження за гідробіонтами з метою задоволен ня 
естетичних і п ізнавальних потреб .  Для надання рекреацій них 
послуг у сфері аквакультури з метою оздоровлення, відпочинку, 
екологічного виховання населення суб'єкт аквакультури визна­
чає місця у межах наданих у користування рибогосподарських 
водних об 'єктів (їх частин) , р ибогосподарських технологічних 
водойм.  Рекреаційні послуги у сфері аквакультури можуть на­
даватися суб 'єктом аквакультури на платній або безоплатній 
основі . 

Одним з основних суб'єктів аквакультури відповідно до зако­
нодавства є рибницьке господарство - єдиний майновий ком­
плекс, до складу якого входить рибогосподарська технологічна 
водойма або їх ком плекс,  гідротехнічні споруди, інші споруди 
(пристрої) ,  будівлі , устаткування, інвентар тощо, земельні ді­
лянки,  що призначений для розведення, утримання та вирощу­
вання об'єктів аквакультури 

Суб'єкти аквакультури мають право : 1 )  на користування ри­
богосподарськими водними об 'єктами (їх частинами ) , р ибого­
сподарськими технологічними водоймами , акваторією (водним 
простором) внутрішніх морських вод, територіального моря, ви­
ключної (морської) економічної зони України ,  землями водного 
фонду для здійснення аквакультури ;  2)  на власність об'єктів ак­
вакультури та продукції аквакультури ,  а також отримання до­
ходу від їх реалізації; З )  на проведення робіт з рибогосподарсь­
кої меліорації водних об'єктів (їх частин) ,  які використовують­
ся для цілей аквакультури .  Суб'єкти аквакультури зобов'язані :  
1 )  додержуватися нормативно-правових актів у сфері аквакуль­
тури;  2) не допускати погіршення екологіч ного середовища та 
умов існування водних біоресурсів у результаті своєї діял ьно­
сті ; З)  подавати центральному органу виконавчої влади, що ре­
алізує державну політику у сфері рибного господарства, звітну 
інформацію щодо обсягів виробництва продукції аквакультури у 
визначені строки за формами ,  затвердженими в установленому 
порядку; 4) подавати центральному органу виконавчої влади,  
що реалізує державну політику у сфері рибного господарства, 
інформацію стосовно намірів розведення та/або вирощування 
чужорідних та немісцевих видів гідробіонтів та відповідне на­
уково-біологічне обrрунтування ;  5)  дотримуватися під час здійс­
нення заходів із вселення, переселення , інтродукції, аклімати ­
зації та реакліматизації водн их біоресурсів у водних об 'єктах 
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(їх частинах) вимог цього та інших законів;  6 )  проводити за­
ходи рибогосподарської меліорації; 7) здійснювати заходи з про­
філактики і боротьби із захворюваннями та загибеллю об'єктів 
аквакультури ;  8) не допускати несанкціонованого, у тому числі 
випадкового ,  потрапляння чужорідних, немісцевих та генетично 
змінених організмів у водні об 'єкти (їх частини) .  Законом мо­
жуть бути встановлені й інші права та обов'язки . 

Об'єкти аквакультури можуть перебувати в державній , ко­
мунальній чи приватній власності . При цьому закономірно , що 
об 'єкти аквакультури ,  які розведені,  утримуються та/або ви ­
рощуються підприємствами ,  установами та організаціями дер­
жавної або комунальної власності , є об'єктами права державної 
або комунальної власності . Об'єкти аквакультури ,  які розведені, 
утримуються та/або вирощуються суб'єктами аквакультури у ме­
жах наданих їм відповідно до закону у приватну власність, в 
користування рибогосподарських водн их об 'єктів (їх частин) ,  
рибогосподарських технологічних водой м ,  акваторій (водного 
простору) внутрішніх морських вод, територіального моря ,  ви­
ключної (морської) економічної зони України , у межах належ­
них їм технологічних пристроїв і споруд (рибницький басейн,  
плавучий рибницький садок тощо) або набуті іншим не заборо­
неним законом шляхом, перебувають у їх приватній власності . 
Не можуть перебувати у приватній власності об'єкти аквакуль­
тури , що потрапили в умови природної волі за межі наданих су­
б'єктам аквакультури в користування рибогосподарських водних 
об'єктів (їх частин) ,  рибогосподарських технологічних водойм, 
акваторій (водного простору) внутрішніх морських вод, терито­
ріального моря , виключної (морської) економічної зони Укра­
їни або цілеспрямовано вселені у водні об'єкти (їх частини ) .  

Важливою вказівкою Закону України « Про аквакультуру» є 
положення про те , що діяльність у сфері аквакультури не на­
лежить до спеціального використання водних біоресурсів. 

З метою ведення єдиного державного обліку рибогосподарсь­
ких водних об 'єктів (їх частин) ,  у тому числі рибогосподарських 
технологічних водойм ,  акваторій (водного простору) внутрішніх 
морських вод, територіального моря , виключної (морської) еко­
номічної зони України ,  які призначені та використовуються для 
ведення рибного господарства, створюється Державний реєстр 
рибогосподарських водних об'єктів (їх частин) .  Порядок його 
ведення затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
від 30 вересня 20 1 5  року. 
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Необхідний для цілей аквакультури рибогосподарський вод­
ний об'єкт надається в користування на умовах оренди юри­
дичній чи фізичній особі відповідно до Водного кодексу Укра­
їни .  Частини рибогосподарського водного об 'єкта надаються в 
користування на умовах оренди юридичній чи фізичній особі 
органами ,  які здійснюють розпорядження земельними ділянка­
ми під водою (водним простором)  відповідно до З КУ, лише для 
розміщення плавучих р ибницьких садків .  У такому разі межі 
наданої в користування частини р ибогосподарського водного 
об 'єкта визначаються координатами відведеної акваторії. Від­
ведення земельної ділянки водного фонду під водою (водни м  
простором) та встановлення її м е ж  у натурі ( н а  місцевості) не 
здійснюються. 

Рибогосподарська технологічна водойма для цілей аквакуль­
тури надається юридичній чи фізичній особі  органом ,  який 
здійснює розпорядження земельною ділянкою під водою (вод­
ним простором) відповідно до З КУ, за договором оренди землі 
(земель водного фонду) . При передачі юридичній чи фізичній 
особі в оренду рибогосподарської технологічної водойми такій 
особі одночасно можуть передаватися в користування гідротех­
нічні споруди.  Надання рибогосподарської технологічної водой­
ми у користування на  умовах оренди здійснюється за наявності 
паспорта рибогосподарської технологічної водойми та/або тех­
нічного проекту рибогосподарської технологічної водойми. По­
рядок розроблення та форма паспорта затверджені наказом Мі­
ністерства аграрної політики та продовольства України «Про за­
твердження Порядку розроблення паспорта рибогосподарської 
технологічної водойми» від 16 грудня 20 1 3  року. 

Об'єктом користування на умовах оренди рибогосподарської 
технологічної водойми є земельна ділянка під водою,  в межах 
якої здійснюється аквакультура, та вода (водний простір) ,  які в 
комплексі одночасно надаються в користування одній і тій са­
мій юридичній чи фізичній особі.  Плата за користування на умо­
вах оренди рибогосподарською технологічною водоймою скла­
дається з орендної плати за використання земельних ділянок та 
орендної плати за рибогосподарську технологічну водойму. 

Надання в користування на умовах оренди акваторій (водно­
го простору) внутрішніх морських вод, територіального моря , 
виключної (морської) економ ічної зони Україн и ,  визначення 
їх меж (координат) для цілей аквакультури (марикультури) здій­
снюється Кабінетом Міністрів України .  При наданні Кабінетом 
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Міністрів України юридичній чи фізичній особі в користуван­
ня на умовах оренди акваторій (водного простору) внутрішніх 
морських вод, територіального моря, а також виключної (мор­
ської) економічної зони України органи, що відповідно до ЗКУ 
здійснюють розпорядження земельними ділянками ,  можуть на­
давати юридичній чи фізичній особі в користування на умо­
вах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг 
відведення. При наданні Кабінетом Міністрів України в кори­
стування на умовах оренди акваторій (водного простору) вну­
трішніх морських вод, територіального моря, а також виключної 
(морської) економічної зони України відведення земельної ді­
лянки водного фонду п ід водою (водним простором)  та вста­
новлення її меж у натурі (на місцевості)  не здійснюються . Ме­
тодика визначення розміру плати за ви користання на умовах 
оренди акваторії (водного простору) внутрішніх морських вод, 
територіального моря , викл ючної (морської) економічної зони 
України. для цілей аквакультури (марикультури )  затверджена по­
становою Кабінету Міністрів України від 30 вересня 20 1 5  року. 

Методика визначення розміру плати за використання на 
умовах оренди частини рибогосподарського водного об'єкта, 
рибогосподарської технологічної водойми затверджена наказом 
М іністерства аграрної політики та продовольства Україн и від 
14 січня 20 1 4  року. 

Договір оренди частини рибогосподарського водного об'єкта, 
акваторії (водного простору) внутрішніх морських вод, терито­
ріального моря, виключної (морської) економічної зони Украї­
ни укладається у письмовій формі .  Істотними умовами договору 
оренди частини рибогосподарського водного об'єкта, акваторії 
(водного простору) внутрішніх морських вод, територіального 
моря, виключної (морської) економічної зони України ,  що ви­
значаються за згодою сторін,  є :  І )  об'єкт оренди ; 2)  строк дії 
договору; З) орендна плата із зазначенням її розміру, індексації, 
форм платежу, строків, порядку внесення і перегляду та відпо­
відальності за її несплату; 4) умови використання частини ри­
богосподарського водного об'єкта, акваторії (водного простору) 
внутрішніх морських вод, територіального моря , виключної 
(морської) економічної зони України ;  5 )  умови і строки передачі 
об'єкта оренди суб'єкту аквакультури ;  6) умови збереження ста­
ну об'єкта оренди ; 7) умови повернення суб 'єктом аквакульту­
ри об'єкта оренди; 8 )  встановлені обмеження (обтяження) щодо 
використання об 'єкта оренди ; 9) визначення сторони ,  яка несе 
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ризик випадкового пошкодження або знищення об'єкта оренди 
чи його частини ;  1 0 ) відповідальність сторін .  За згодою сторін 
у договорі оренди частин и  рибогосподарського водного об'єкта, 
акваторії (водного простору) внутрішніх морських вод, терито­
ріал ьного моря , виключної (морської) економічної зон и  Укра­
їни можуть конкретизуватися його умови . 

Передача орендарем права на оренду частини рибогоспо­
дарського водного об'єкта, акваторії (водного простору) вну­
трішніх морських вод, територіального моря, виключної (морсь­
кої) економічної зони України іншим суб'єктам господарюван­
ня забороняється . 

У договорі оренди частини рибогосподарського водного об' -
єкта, акваторії (водного простору) внутрішніх морських вод, 
територіального моря, виключної (морської) економічної зон и  
України визначаються зобов'язання орендаря щодо здійснення 
ним заходів з охорони та недопущення погіршення екологічно­
го стану рибогосподарського водного об 'єкта, акваторії (водного 
простору) внутрішніх морських вод, територіального м оря , ви­
ключної (морської) економічної зони України ,  проведення ме­
ліоративних робіт тощо . 

Постановою Кабінету М іністрів України від 30 вересня 20 1 5  
року було затверджено Типовий договір користування на умовах 
оренди частиною рибогосподарського водного об'єкта для цілей 
аквакультури і Типовий договір користування на умовах оренди 
акваторією (водн им простором)  внутрішніх морських вод, тери­
торіального моря , виключної (морської) економічної зони Укра­
їни для цілей морської аквакультури .  

Законом України «Про виробни цтво та обіг органічної с ільсь­
когосподарської продукції та сировини» передбачається мож­
ливість ведення органічної аквакультури , тобто отримання ор­
ганічної продукції аквакультури - риби та інших водних живих 
ресурсів, розведених та вирощених у спеціальних штучних умо­
вах або у визначених для цього рибогосподарських водних об' -
єктах відповідно до вимог вказаного Закону. Постановами Ка­
бінету М іністрів України від 30 вересня 20 1 5  року затверджені 
Детальні правила виробництва органічної продукції (сирови ­
ни)  аквакультури та Детальні правила виробництва органічних 
морських водоростей .  
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1 4 . 5 .  Правове забезпечення ведення бджільництва 

Відносини щодо розведення , використання та охорони 
бджіл, виробництва, заготівлі та переробки продуктів бджіль­
ництва, ефективного використання бджіл для запилення енто­
мофільних рослин сільськогосподарського призначення, інших 
видів запилювальної флори,  створення умов для підвищення 
продуктивності бджіл і сільськогосподарських культур, забезпе­
чення гарантій дотримання прав та захисту інтересів фізичних 
і юридичних осіб , які займаються бджільництвом регулюються 
Законом України « Про бджільництво» від 22 лютого 2000 року. 
Відповідно до законодавства бджільництво - це галузь сільсь­
когосподарського виробництва, основою функціонування якої 
є розведення, утримання та використання бджіл для запилення 
ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення і 
підвищення їх урожай ності , виробництво харчових продуктів і 
сировини для промисловості . У результаті здійснення бджіль­
ництва з'являються цінні та унікальні за своїми властивостями 
продукти бджільництва - продукти , одержані завдяки збираль­
ним і фізіологічним властивостям бджіл (мед, віск, бджолине 
обніжжя, перга, прополіс, маточне молочко , бджолина отрута , 
трутневий гомогенат), які використовуються у різних сферах су­
спільного життя. 

Відповідно до Закону України « Про бджільництво» об'єк­
тами бджільництва є робочі бджоли ,  бджоли ні матки , трутні,  
бджолині сім 'ї, яких розводять на племінних і товарних па­
сіках. Суб'єктами бджільництва незалежно від форм власності 
є: а) племінні та товарні пасіки , племінні бджолорозплідники ;  
б )  підприємства з виготовлення обладнання та пасічного ін­
вентаря ; в )  п ідприємства, установи та організації із  заготівлі,  
переробки , реалізації продуктів бджільництва та препаратів із 
них; г) лабораторії сертифікації продуктів бджільництва; r) на­
укові установи,  заклади освіти , дослідні господарства, які за­
й маються бджільництвом .  До суб 'єктів бджільництва також 
належать спілки , асоціації та інші об'єднання , діяльність яких 
пов'язана з питаннями бджільництва. Незважаючи на широке 
коло суб'єктів бджільництва, центральною фігурою все ж є па­
січни к  - фізична особа, яка займається утриман ням та роз­
веденням бджіл , виробництвом і первинною переробкою про­
дуктів бджільни цтва. Суб 'єкти бджільництва, зайняті вироб­
ництвом і переробкою продуктів бджільництва, є виробниками 
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сільськогосподарської продукції, що надає їм відповідні права 
та обов'язки.  

Відповідно до законодавства пасіки бувають племінні і то­
варні. Плем інна пасіка призначена для розмноження , поліп ­
шен ня та виведення бджіл певної породи, збереження існую­
чого генофонду бджіл. Ще одним суб'єктом племінної справи у 
бджільництві є племінний бджолорозплідник - п ідприємство , 
спеціалізоване на виведенні бджоли них маток і формуванні 
бджолиних сімей на продаж. На відміну від племінної пасіки 
та племінного бджолорозплідника, товарна пасіка призначена 
для одержання продуктів бджільництва. 

Право на утримання бджіл і зайняття бджільництвом мають 
громадяни України , іноземці та особи без громадянства, які ма­
ють необхідні навики або спеціальну п ідготовку, а також юри­
дичні особи . При  цьому законодавством встановлено , що за­
й няття бджільництвом не обумовлюється отриманням окремого 
дозволу органу виконавчої влади або органу місцевого самовря­
дування. Фізична або юридична особа з метою зайняття бджіль­
ництвом формує пасіку з бджолиних сімей ,  яка може мати під­
собне приміщення, інвентар і обладнання та розміщується на 
відповідній земельній ділянці. Кількість бджолиних сімей , що 
може утримуватися юридичними та фізичними особами ,  не об­
межується . Вимогою законодавця є утримання бджіл лише райо­
нованих у т ій чи іншій місцевості порід згідно з планом їх по­
родного районування в Україні,  затвердженим центральним ор­
ганом виконавчої влади , що забезпечує формування державної 
аграрної політики. Порода бджіл - цілісна група бджолиних сі­
мей спільного походження зі сталими характерними біологічни­
ми  ознаками ,  яка склалася у процесі природного та штучного 
добору, поширена на території з певними кліматичними та ме­
дозбірними умовами .  

Документи , необхідні при функціонуванні пасіки , встанов­
лені законодавством. Так,  з метою обліку пасік та здійснення 
лікувально-профілактичних заходів на кожну пасіку видається 
ветеринарно-санітарни й  паспорт. Паспорт пасіки - документ 
про ветеринарно-санітарний стан бджол и ни х  сіме й ,  виданий 
власнику п асіки центральним органом виконавчої влади , що 
реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини . 
Форма паспорта і порядок його видачі встановлюються на­
казом М і ністерства аграрної політи ки Україн и та Української 
академії аграрних наук « Про затвердження нормативно-пра-
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во вих актів з п итань розвитку бджіл ьни цтва» від 20 вересня 
2000 року. 

Племінні бджолорозпл ідники і племінні пасіки проходять 
процедуру відповідності та одержують сертифікати племінних 
(генетичних ресурсів)  відповідно до Закону України « П ро пле­
мінну справу у тваринництві» . 

Пасіка підлягає реєстрації за м ісцем проживання фізичної 
особи або за місцезнаходженням юридичної особи ,  яка займа­
ється бджільни цтвом,  у місцевих державних адміністраціях або 
сільських, селищних, м іських радах у порядку, встановленому 
наказом Міністерства аграрної політики України від 20 вересня 
2000 року. Реєстрація проводиться один раз в рік заснування па­
сіки,  під час її здійснення проводиться ветеринарне обстеження 
пасіки .  

Фізичні та юридичні особи розміщують пасік и  на земельних 
ділянках, які належать їм на правах власності або користуван­
ня, відповідно до ветеринарно-санітарних правил . Розміщення 
пасік на земельних ділянках інших власників або користувачів 
здійснюється за їх згодою. Розміщення пасік на землях лісового 
фонду здійснюється безоплатно з урахуванням вимог Лісового 
кодексу України .  

Бджоли активно використовуються н е  л ише для виробництва 
продуктів бджільництва, вони застосовуються для запилення ен­
томофільних дикоросл их рослин,  запилення і підвищення вро­
жайності ентомофільних рослин с ільськогосподарського при­
значення . Саме тому фізичні та юридичні особи,  які вирощують 
ентомофільні рослини сільськогосподарського призначення, для 
п ідвищення урожайності цих рослин  можуть використовувати 
пасіки на договірних засадах. 

Бджоли є дуже вразливим и  до негативних чинників зовніш­
нього середовища. Вон и  не лише реагують на велику кількість 
факторів суспільної діяльності, але й можуть загинути внаслідок 
їх дії. Саме тому охорона бджіл є дуже важливим напрямом за­
конодавчого регулювання ведення бджільництва. Охорона за­
безпечується шляхом:  1 )  вжиття заходів щодо запобігання ро­
зоренню та навмисному знищенню бджоли н их сімей; 2)  на­
дання ветеринарно-санітарної допомоги з метою профілактики 
та лікування захворювань бджіл; З)  сприяння безперешкодному 
перевезенню (кочівлі) пасік; 4) організації наукових досліджень, 
спрямованих на охорону бджіл; 5)  проведення через засоби ма­
сової інформації пропаганди зайняття бджільництвом та необ-
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хідності охорони бджіл , реклами продуктів бджільництва; 6)  за­
безпечення оптимальної кількості бджоли них сімей в ареалах їх 
розселення; 7)  сприяння діяльності, спрямованій на збереження 
бджіл; 8 )  організації державної підтримки бджільництва. 

Юридичні та фізичні особи , які провадять діяльність, що 
впливає або може вплинути на стан бджіл , зобов'язані забез­
печити їх охорону. У процесі сільськогосподарської діяльності, 
лісових користувань,  проведення геологорозвідувальних робіт, 
видобування корисних копалин,  визначення м ісць випасання і 
прогону сільськогосподарських тварин,  розроблення туристсь­
ких маршрутів та організації місць відпочинку населення , про­
ведення військових навчань і маневрів, навчань з ци вільної обо­
рони населення, випробовувань будь-якої техніки повинні пе­
редбачатися і здійснюватися заходи щодо збереження ареалів 
розселення бджіл . 

Забороняється проводити оранку та будь-яким іншим чи ном 
руйнувати медоносні угіддя ,  застосовувати засоби захисту рос­
лин ,  стимулятори їх росту, мінеральні добрива, інші препарати 
та здійснювати будь-які роботи , що можуть призвести до фізич­
ного знищення бджіл під час медозбору. Юридичні та фізичні 
особи , які застосовують засоби захисту рослин,  зобов'язані до­
тримуватися діючих нормативно-правових актів , що передба­
чають охорону бджіл від отруєнь.  Застосування засобів захисту 
рослин у сільському та лісовому господарстві дозволяється згід­
но з їх переліком,  затвердженим у встановленому порядку цен­
тральним органом виконавчої влади , що забезпечує формування 
державної аграрної політики . 

З метою охорони бджіл п ід час проведення лісогосподарсь­
ких робіт забороняється вирубування липи , клена, верби,  ака­
ції, каштанів та інших медоносів і пилконосів у радіусі трьох кі­
лометрів від місць розташування стаціонарних пасік і населених 
пунктів - ареалів природного розселення бджіл , крім випадків 
поліпшення санітарного стану лісів та умов їх відновлення . 

З метою охорони бджіл у природних умовах життєдіяльності 
не допускається розорення бджоли них сіме й ,  які оселилися в 
дуплах дерев, щілинах і штучних спорудах. Я кщо бджоли ні сі­
м 'ї заважають життєдіяльності люди ни,  їх, по можливості , пе­
реселяють. 

Пасіки розміщують у благополучній щодо заразних хвороб 
бджіл м ісцевості , у сухих, освітлених сонцем,  захищених від ві­
трів м ісцях, на відстані не ближче 500 м від шосейних доріг 
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і залізниць, пилорам, високовольтних л іній електропередач, не 
менше І км від тваринницьких і птахівницьких будівель і 5 км 
від воскопереробних заводів, підприємств кондитерської і хі­
мічної промисловості , аеродромів, військових полігонів, радіо­
локаційних, радіо- і телетрансляційних станцій та інших джерел 
мікрохвильового випромінювання . Відстань від товарної пасіки 
до репродуктивної і карантинної повинна бути не менше 7 км. 
Територію стаціонарної пасіки огороджують, обсаджують плодо­
вим и  деревами і кущами.  При визначенні розміру площі під па­
сіку розраховують, що на одну гадану бджолину сім'ю потрібно 
30- 35 кв. м, залежно від способу розміщення бджіл . При роз­
міщенні пасіки на присадибній ділянці (подвір'ї) огорожа по­
винна бути заввишки не менше 2 ,5  м для підвищення рівня льо­
ту бджіл . Детальні правила щодо розміщення, транспортування 
та охорон и  бджіл регулюються наказом Головного державного 
інспектора ветеринарної медицини України « Про затверджен ­
ня Інструкції щодо попередження та ліквідації хвороб і отруєнь 
бджіл» від 30 січня 200 1 року. 

Відповідальність за порушення законодавства в галузі бджіль­
ництва несуть особи, винні у: 1 )  неповідомленні (приховуван­
ні)  або наданні неправдивої інформації про виникнення загрози 
бджолам при застосуванні засобів захисту рослин;  2) порушенні 
технології вирощування рослин сільськогосподарського та ін­
шого призначення , що призвело до погіршення умов у ареа­
лах розселення бджіл ; 3) реал ізації продуктів бджільництва та 
їх сумішей ,  що не пройшли ветеринарно-санітарної експертизи;  
4) ухиленні від обов'язкової ветеринарно-санітарної експертизи 
продуктів бджільництва та їх сумішей;  5) порушенні правил вве­
зення на територію Украіни та вивезення за її межі бджіл та 
продуктів бджільництва; б) реал ізації на території України не за­
реєстрованих в Украіні засобів захисту бджіл. 

Вироблені або заготовлені продукти бджільництва з метою 
їх реалізації підлягають ветеринарно-санітарній експертизі ,  що 
здійснюється в порядку, встановленому законодавством .  

Законом України «Про виробництво та обіг органічної сільсь­
когосподарської продукції та сировини» передбачено можли­
вість ведення органічного бджільництва. До загал ьних правил 
виробництва органічної продукції (сировини) бджільництва на­
лежать:  1 )  при виборі видів враховується здатність бджіл при­
стосовуватися до місцевих умов, їх життєздатність, стійкість до 
хвороб;  2 )  при репродукції використовуються переважно при-

3 80 



родні методи ; З) площа збирання нектару повинна забезпечува­
ти необхідне і достатнє харчування, доступ до води ; 4) джерела 
натурального нектару і пилку повинні складатися з рослин , ви­
рощених відповідно до вимог цього Закону і правил виробницт­
ва та обігу органічної продукції та сировини , та/або дикорослих 
рослин;  5)  здоров'я бджіл має п ідтрим уватися на основі пре­
вентивних заходів ; 6) вулики повинні бути виготовлені з на­
туральних матеріалів, які не створюють небезпеку забруднення 
навколишнього природного середовища та продуктів бджіль­
ництва; 7) забороняється знищення бджіл у стільниках як ме­
тод, пов'язаний із збиранням продуктів бджільництва. Детальні 
правила виробництва органічної продукції (сировини)  бджіль­
ництва затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 
23 березня 20 1 6  року. 
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Розділ 1 5 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗА&ЕЗПЕЧЕННSІ 
СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ СЕЛА 

1 5 . 1 .  Поняття та основні зако нодавчі вимоги 
щодо соціального розвитку села 

Процеси реформування майнових і земельних відносин , які 
досі тривають в аграрному секторі економіки,  постійне недофі­
нансування соціальної сфери села на державному рівні ,  обмеже­
н і  ф інансові можливості м ісцевих бюджетів, важки й  ф інансовий 
стан більшості сільськогосподарських підприємств сприяли за­
непаду с ільських територій та зубожінню селян .  Українське се­
лянство завжди потерпало від зневажливого ставлення до його 
проблем з боку держави .  Практично нічого не змінилося й сьо­
годні .  В умовах постійного нехтування соціальни м и  проблема­
ми  села відбувається подальше збільшення розриву м іж рівнями 
життя сільського та міського населення 1 •  Мета державної аграр­
ної політики,  визначена Законом України від 18 жовтня 2005 
року « Про основні засади державної аграрної політики на пе­
ріод до 20 1 5  року» щодо збереження селянства як носія укра­
їнської ідентичності , культури і духовності нації, залишається 
не досягнутою, а сільське населення продовжує поступово ско­
рочуватися . Згідно з дан и м и ,  наведеними у Концепції рефор­
мування місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україн і ,  схваленій розпорядженням Кабінету М іністрів 
Україн и від 1 квітня 20 1 4  року, починаючи з 1 99 1  року чисель­
ність сільського населення зменшилася на 2,5 млн осіб, а кіль­
кість сільських населених пунктів - на 348 одиниць. 

1 Гафурова О. В .  Соціальний розвиток села в Україні :  теорія і практика пра­
вового регулювання: монографія / за заг. ред. В. М. Єрмоленка. Київ: Ірідіум, 
20 14 .  с. 5- 6 .  
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В українському зако нодавстві не розкривається зміст по­
нять «соціальна сфера села» і «соціальн ий розвиток села» . Се­
ред науковців також немає єдиного погляду на визначення цих 
категорій . О. В. Гафурова п ід соціальною сферою села розум іє 
соціальне середовище, в якому відбуваються процеси життє ­
діяльності сільського населення . Її основна функція має поля­
гати у фізичному та духовному відтворені людини,  забезпеченні 
гідних умов проживання у сільській місцевості . Поняття «со ­
ціальна сфера села» та «соціальний розвиток села» необхідно 
розглядати як процес соціальних перетворень, спрямованих на 
покращення рівня і якості життя населення ,  яке прожи ває на 
сільських територіях, соціальний простір , у якому забезпечу­
ється реалізація соціально-економічних та культурних прав сіль­
ських мешканців 1 •  

На переконан ня А. М .  Статівки , ознаками соціального роз­
витку села є наступні :  а) це комплекс соціальних відносин, що 
пов'язані з облаштуванням сільських територій , створенням 
соціальної інфраструктури , матеріальним і соціальним забезпе­
ченням достатнього рівня життя сільського населен ня;  б)  віль­
ний розвиток сільського мешканця; в) використання соціальних 
стандартів, що відповідають сучасному розвитку суспільства. До­
слідник пропонує соціальний розвиток села визначати як ком­
плекс суспільних відносин,  які виникають у зв 'язку з облаш­
туванням сіл ьських територій,  соціальни м  і матеріальним за­
безпеченням достатнього життєвого рівня сільського населення 
на рівні стандартів сучасного розвитку суспільства, а також віль­
ним розвитком кожного селянина, що передбачає задоволення 
його потреб матеріального, морального , духовного та фізичного 
характеру2• 

В аграрно-правовій літературі нази ваються такі спеціальні 
принцип и  правового регулювання соціального розвитку села: 
а) пріоритетності соціального розвитку сільських територій;  
б) протекціонізму соціального розвитку села; в) поєднання міс­
цевих і державних інтересів щодо соціал ьного розвитку села; 
г) управління розвитком сільських територій ;  д) взаєм ної со-

' Гафурова О.  В .  Соціальний розвиток села в Украіні :  теорія і практика пра­
вового реrулювання: монографія І за заг. ред. В. М .  Єрмоленка. Київ: Ірідіум, 
20 14.  с. 20, 38 .  

2 Статівка А. М .  Про понятrя і принципи соціального розвитку села в Украіні 
11 Актуальні питання реформування правової системи України:  матеріали У Між­
нар. наук.-практ. конф. (Луцьк, 30- 3 1  трав. 2008 р.) .  Луцьк, 2008. С.  386- 389. 
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ціальної відповідальності громадян ,  суспільства та держави за 
послідовний розвиток соціальної сфери села; е )  здійснення су­
дового захисту соціальних прав селян ,  сільських громад 1 •  

Важливість здійснення соціально-економічного реформуван­
ня на селі обумовила необхідність розробки і прийняття спе­
ціального законодавства по врегулюванню цих відносин.  Шлях 
на пріоритетність соціального розвитку села був визначений ще 
з прийняттям 1 7  жовтня 1 990 року Закону УРСР «Про пріори­
тетність соціального розвитку села та агропромислового ком­
плексу в народному господарстві» , яким передбачались заходи 
щодо забезпечення пріоритетності АПК у державних інвестиці­
ях, соціального розвитку села, його наукового та кадрового за­
безпечення тощо . Саме цим Законом уперше на законодавчо­
му рівні було проголошено потребу у відродженні  селянства як 
«господаря землі ,  носія моралі та національної культури».  Цей 
спеціальний акт вищої юридичної сили став основою для фор­
мування нового аграрно-правового інституту - інституту пра­
вового забезпечення соціального розвитку села. Незважаючи на 
істотну позитивну роль Закону України «Про пріоритетність со­
ціального розвитку села та агропромислового комплексу в на­
родному господарстві», значна частина його положень залиши­
лася нереалізованою, що зумовлено комплексом причин ,  у тому 
числі й відсутністю належної матеріальної бази2• 

Деякі заходи щодо соціального розвитку села передбачалися 
законами України « Про стимулювання розвитку сільського го­
сподарства на період 200 1 - 2004 років» від 1 8  с ічня 200 1 року 
та « Про державну п ідтримку сільського господарства України» 
від 24 червня 2004 року. Однак ці законодавчі акти спрямова­
ні ,  перш за все , на стимулювання виробничої, а не соціальної 
сфери. 

Крім Закону Україн и «Про пріоритетність соціального роз­
витку села та агропромислового комплексу в народному го­
сподарстві» ,  можна виділити ряд програм них підзаконн их нор­
мативно-правових актів ,  якими були затверджен і  основні на­
прями соціального розвитку сільських територій ,  зокрема: ука-

1 Статівка А. М. Організаційно-правові питання соціального розвитку села в 
Україні: монографія. Харків: Право, 2007. С. 5 1 - 55 .  

2 Багай Н .  О. Законодавче регулювання соціального розвитку села // Акту­
альні проблеми функціонування держави та тенденції захисту прав і свобод 
людини: матеріали наук. -практ. конф. (4 жовт. 20 1 1  р . ) .  URL: http://legalactivity. 
сот. ua/index.php?option =com _ content&view=article&id=99% ЗА20 1 1 - І О- 05- 05-
1 5- 49&catid = l 6% ЗA- 4&1temid = l 2&1ang=ru. 
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зи Президента України від 20 грудня 2000 року « Про Основні 
засади розвитку соціальної сфери села» , від 15 липня 2002 року 
« Про першочергові заходи щодо підтримки розвитку соціаль­
ної сфери села)> ,  від 2 1  лютого 2002 року « Про додаткові заходи 
щодо вирішення соціальних проблем на селі та дальшого роз­
витку аграрного сектора економіки», розпорядження Кабінету 
М іністрів України від 1 0  серпня 2004 року « Про схвалення Кон­
цепції Загальнодержавної програми соціального розвитку села 
на період до 20 1 1  року», від 2 1  грудня 2005 року « Про схвален­
ня Концепції Комплексної програми підтримки розвитку укра­
їнського села на 2006- 20 1 0  роки)> ,  постанова Кабінету Міністрів 
України від 1 9  вересня 2007 року «Про затвердження Державної 
цільової програми розвитку українського села на період до 20 1 5  
року» , розпорядження Кабінету М іністрів України від 1 7  жов­
тня 20 1 3  року «Про схвалення Стратегії розвитку аграрного сек­
тора економіки на період до 2020 року» та інші. Крім того , низ­
кою нормативно-правових актів регулюються окремі напрями 
соціального розвитку села. На жаль, практика показала, що по­
ложення цього Закону є декларативними.  Неможливість його 
практичної реалізації призвела до необхідності прийняття ці­
лої низки підзаконних нормативно-правових актів, зокрема ви­
щезгаданих1 . Таким чином, наразі інститут соціального розвитку 
села залишається, на жаль, одним із найбільш декларативних. 

Головним системоутворюючим фактором , який зумовив ви­
ділення зазначеного комплексу нормативних приписів у єдиний 
правовий інститут, є особливості даного різновиду суспільних 
відносин , які складаються у соціальній сфері села та спрямова­
ні на забезпечення достатнього життєвого рівня сільського на­
селення. 

1 Аграрне право України :  підручник / за ред. О. О. Погрібного .  Київ: Істи­
на, 2004. С.  1 86.  
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1 5 . 2 .  Джерела фінансування соціальної інфраструктури 
села : правові основи інвестування і кредитування 
соціального розвитку села 

Соціальна сфера села потребує значних та регулярних інве­
стиційних вкладень. Законом України « Про інвестиційну діяль­
ність» від 1 8  вересня 1 99 1  року передбачено,  що суб 'єктами (ін­
весторам и і учасникам и )  інвестиційної діял ьності можуть бути 
громадяни і юридичні особи України та іноземних держав, а та­
кож держави . На основі аналізу законодавства І .  С .  Сащенко ви­
діляє такі форми інвестицій у соціальний розвиток села: 1 )  пу­
блічні інвестиції в соціальний розвиток села; 2)  приватні інве­
стиції в соціал ьний  розвиток села; З )  іноземні інвестиції в со­
ціальний розвиток села 1 • Усі ці форми інвестицій об 'єднує їхня 
мета. Законодавче визначення інвестицій , яке наведено в За­
коні України «Про інвестиційну діяльність» , встановлює, що ре­
зультатом їх здійснення є створення прибутку (доходу) або до­
сягнення соціального ефекту. Таким чином , законодавством пе­
редбачено дві мети інвестицій : 1 )  отримання прибутку (доходу) ;  
2 )  досягнення соціального ефекту. Отже, інвестиції в соціальний 
розвиток села можна визначити як майно,  що вкладається в 
об'єкти соціальної сфери села (соціальну інфраструктуру та роз­
виток соціальних стандартів сільського населення) фізичними , 
юридичними особами ,  територіальними громадами , державами 
з метою отримання прибутку та (або) дося гнення соціального 
ефекту2 •  

Спеціальним законодавством у сфері соціал ьного розвитку 
села встановлено деякі норми щодо регулювання інвестиційних 
відносин .  Так, ст. 2 Закону Україн и « Про пріоритетність со­
ціального розвитку села та агропромислово го комплексу в на­
родному господарстві» закріплює, що пріоритетність розвитку 
соціальної сфери села та агропромислового ком плексу забезпе­
чується зміною структури інвестицій в народному господарстві, 
переорієнтацією промислового виробництва на їх потреби, зро­
станням обсягів капіталовкладень і матеріально-технічних ре­
сурсів.  Нові програми соціально-економічного розвитку Укра-

1 Сащенко І. С .  Правове забезпечення інвестицій у соціальний розвиток села 
н Україні :  автореф.  дис . . . .  канд. юрид. наук: 1 2.00.06. ХаркШ, 20 1 5 .  С. 4. 

2 Сащенко І. С. Про визначення поняття «інвестиції у соціальний розниток 
села» // Порівняльно-аналітичне право. 20 1 6 .  № 5. С. 1 77- 1 80. 
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їни не можугь бути прийняті без урахування пріоритетності роз­
витку села. 

Вказаним Законом також передбачено, що розмір державних 
централізованих капіталовкладень, які спрямовуються на зміц­
нення матеріал ьно-технічної бази соціальної сфери села та аг­
ропром ислового комплексу, має становити не менше одного 
процента від вартості валового внутрішнього продукту України .  
Ці капіталовкладення мають виділятися в Державному бюджеті 
Украіни окремим рядком .  На будівництво об 'єктів невиробни­
чого призначення в с ільській м ісцевості має ви користовува­
тися не менш як 50 процентів державн их централізованих ка­
піталовкладень. Відповідно до зміни цін на будівельні матеріа­
ли ,  обладнання та послуги може здійснюватися індексація ви ­
ділених централ ізованих кап італовкладень. Централізовані ка­
п італовкладення спрямовуються передусім на реалізацію дер­
жавних програм .  

Законом України « Про пріоритетн ість соціального розвитку 
села та агропромислового комплексу в народному господарстві» 
зроблено акцент саме на бюджетному фінансуванн і  інвестицій 
у соціал ьну сферу села . Так, Законом передбачено, що будів­
ництво в сільській місцевості об'єктів освіти , охорони здоров'я,  
культури і спорту, водопроводів,  канал ізаційних систем та спо­
руд, мережі газо- і електропостачан ня , шляхів, об 'єктів служ­
би побуту, благоустрі й  територій , а у трудонедостатніх селах, 
крі м  цього , спорудження житла здійснюється за рахунок дер­
жавного і місцевого бюджетів. До 2000 року мали бути виконані 
державн і  програми газифікації, водопостачання , електрифікації, 
будівництва шляхів, благоустрою сіл , а також відродження тру­
донедостатніх, занепадаючих сільських населених пунктів ,  про­
те проблем и у цій сфері ще існують. Законодавство декларує , 
що у випадках, кол и спорудження зазначених об'є ктів здійс­
нюється за власн і  кошти суб'єктів господарювання, то понесені 
ними витрати відшкодовуються з Державного бюджету України 
і м ісцевих бюджетів .  

Функції розпорядника цільових державних централ ізованих 
капіталовкладень у соціальну сферу села покладаються на ор­
гани  місцевого та регіонального самоврядування і місцеву дер­
жавну адм іністрацію , які несуть однакову відповідальність з ін­
шими учасниками інвестицій ного процесу за цільове та ефек­
тивне їх використання. 
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Будівництво меліорати вних, гідротехнічних, електроенерге­
тичних споруд та мереж, обводнення земель, здійснення проти­
ерозійних заходів, хімічної меліорації, закладка багаторічних на­
саджень, будівництво і технічне переозброєння підприємств пе­
реробної промисловості , сприяння розвиткові фермерських го­
сподарств, колекти вних та інших п ідприємств, формування ви­
робничої інфраструктури в сільській м ісцевості здійснюються 
відповідно до державних програм . 

Витрати на утримання всіх закладів соціально-культурного та 
спортивного призначення в сільській місцевості,  в тому числі 
будинків для інвалідів і ветеранів праці, дитячо-юнацьких спор­
тивних шкіл , а також на проведення фізкультурно-спорти вних 
заходів фінансуються з бюджету. 

Законодавство у сфері соціального розвитку села б ільшою 
мірою регулює фінансування заходів за рахунок бюджетних 
коштів, у той час як інвестиційна діяльність приватних суб '  -
єктів регламентується загальними нормами інвестиційного за­
конодавства. 

І нвестиційне забезпечення соціального розвитку села тіс­
но пов'язане із кредитуванням .  Отримання кредитних ресур­
сів в Україні є досить дороги м ,  особл иво у сфері сіл ьського 
господарства. Залучення кредитів п ід будівництво та утри ­
мання соціальних об'єктів на селі стикається із ще більшими 
складностями . Одним із варіантів вирішення проблем и є кре­
дитування кооперати вними ,  а не комерційними фінансо вими 
установами .  Саме об'єднуючись у кредитні кооперати ви , се ­
ляни самості йно ,  на основі взаємодопомоги та при незначній 
державній п ідтримці на початковій стадії з часом мають змогу 
створити потужні високоефективні систем и  взаємного креди­
тування . Основн ими формами кредитних кооперати вів є кре­
дитні сп іл ки та кооперативні банки 1 •  Для існування цієї си­
стеми необхідним є відповідне законодавче та  інституційне за­
безпечення з боку держави .  

Кредитні спілки ,  процес відродження яких триває в Україні 
вже понад десять років, дійсно мають потенціал для розв'язання 
проблеми кредитування села. Аналіз статистичних даних пока­
зав, що в Україні існує понад тисячу кредитних спілок. Успіш­
но розвиваючись, вони зараз об'єднують майже 1 млн громадян, 

1 Гончаренко В. Модель створення системи кооперативного кредитування та 
механізм її фінансової підтримки з боку держави. U R L: http://www.minfm.gov. 
ua/contro1/uk/publish/artic1e?art _id=59965&cat_id=57 142, 1 8 . 1 1 .2007. 
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мають майже І млрд грн сукупних активів. При цьому слід за­
значити , що переважна більшість кредитних спілок діє у вели­
ких промислових містах - Киє ві ,  Харкові ,  Дніпропетровську, 
Одесі .  Проте у структурі кредитного портфеля кредитних спі­
лок кредити, надані на веде н ня фермерських та особистих се­
лянських господарств, становлять лише 2 % ,  а соціальна сфера 
кредитується ними у ще менших обсягах. 

1 5 . 3 .  Правове регулювання житлового 
і шляхового будівництва на селі 

Указом Президента України « Про основні засади розвитку 
соціальної сфери села» від 20 грудня 2000 року створення ком ­
фортного життєвого середовища, належних умов праці й відпо­
чинку сільського населення закріплюється як один із  головних 
напрямів відроджен ня сіл України та поліпшення демографічної 
ситуації у державі. Щоб досягти цього у сфері житлового бу­
дівництва, передбачається : сприя ння розвитку індивідуального 
житлового будівництва з використанням гарантій і п ільг, вста­
новлених законодавством для сільських забудовників; нарощу­
вання обсягів будівництва житла для молоді в межах реалізації 
програм індивідуального житлового будівництва на селі  («Влас­
ний дім») ,  молодіжного житлового будівництва; інвестування з 
урахуванням фінансових можливостей державного та місцевих 
бюджетів спорудження житла у трудонедостатніх (занепадаю­
чих) селах; спрощення порядку оформлення дозвільних доку­
ментів на житлове будівництво ; формування фонду комуналь­
ного житла для надання його на умовах оренди громадянам ; за­
безпечення надання пільгових довгострокових кредитів на бу­
дівництво (реконструкцію)  житла багатодітним сім 'ям ; вжиття 
заходів щодо виробн ицтва відповідних конструкцій та інженер­
ного обладнання для індивідуал ьного житла. Для досягнення 
окресленої мети у сфері інже нерного облаштування сіл ьських 
населених пунктів передбачається необхідність розроблення й 
реалізації державних і регіональних програм водо- ,  газо- ,  енер­
гопостачання та розвитку мережі сільських доріг; першочергове 
постачання питної води сільським населеним пунктам , жителі 
яких користуються привізною водою;  посилення контролю за 
якістю питної води з місцевих джерел; розвиток мереж газопо­
стачання в регіонах, де немає інших джерел забезпечення енер-
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гоносіями ; будівництво твердого покриття на сільських дорогах, 
реконструкція місцевих доріг відповідно до сучасних вимог; ор­
ганізація обслуговування інженерних споруд спеціалізовани м и  
комунальними підприємствами та організаціями  під контролем 
органів місцевого само врядування ; створення об'єднань влас­
ників житла для спільного вирішення питань комунального об­
слуговування . 

Відповідно до Закону України « Про пріоритетність соціаль­
ного розвитку села та агропромислового комплексу в народно­
му господарстві» уряд України та місцеві державні  адміністрації 
сприяють розвитку індивідуального житлового будівництва в ме­
жах сіл і селищ, а також за межами сіл і селищ у відокремлених 
фермерських садибах, створюють сільським забудовникам (міс­
цевому населенню і громадянам , які переселяються до сільсь­
кої м ісцевості на постійне проживання) пільгові умови щодо за­
безпечення будівельними матеріалами і обладнанням ,  надання 
їм послуг і п ільгових де," гострокових державних кредитів .  Ін­
дивідуальні сільські забудовники користуються державним піль­
говим кредитом за умови їх проживання (або переселення для 
постійного проживання) у сільській місцевості в межах сіл і се­
лищ, а також за межами сіл і селищ у відокремлених фермерсь­
ких садибах та п ідтвердження ними своєї платоспроможності . 
Інші сільські забудовники користуються кредитом на загальних 
підставах залежно від вартості кредитних ресурсів. 

При цьому Законом встановлено , що 25 % суми п ільгового 
довгострокового державного кредиту компенсується забудов­
никам через 5 років після введення будівель в експлуатацію за 
умови їх постійної роботи у сільськогосподарському виробницт­
ві, переробній та обслуговуючих галузях агропромислового ком­
плексу, що функціонують у сільській м ісцевості , соціальній сфе­
рі села та органах місцевого самоврядування на селі , а молодим 
сім 'ям ця пільга надається відразу після введення будівель в ек­
сплуатацію. Розміри індивідуальних жилих і господарських спо­
руд на селі не обмежуються . 

Закон передбачає , що індивідуальні забудовники , які спору­
джують жилі будинки і господарські споруди, працюють у 
сільському господарстві ,  переробній та обслуговуючих галузях 
агропромислового комплексу, що функціонують у сільській міс­
цевості , соціальній  сфері села та органах м ісцевого самовряду­
вання на селі і не  користуються державним пільговим креди ­
том ,  отримують компенсацію з а  рахунок держави у розмірі 3 5  % 
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вартості зазначених будинків і споруд. Ця пільга зберігається та­
кож за зазначеними особам и  у разі спорудження житла та го­
сподарських будівель на кооперативних засадах. Цим же забу­
довникам при спорудженні житла підрядним способом компен­
сується з державного бюджету частина вартості будівництва жи­
лого будинку і господарських споруд, що не належить до пря­
мих витрат підрядних будівельних організацій і включається до 
кошторисів (розрахунків вартості) будівництва згідно з діючими 
нормативними актами. 

Регулювання надання пільгових кредитів у сфері житлово­
го будівництва на селі здійснюється указом Президента Укра­
їни « Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового 
будівництва на селі» від 27 березня 1 998 року, яким передбача­
ється сприяти виконанню регіональних програм забезпечення 
громадян житлом шляхом створення фондів підтримки індиві­
дуального житлового будівництва на селі із залученням нетра­
диційних джерел фінансування . Відповідно до Положення про 
порядок формування і використання коштів фондів підтримки 
індивідуального житлового будівництва на селі ,  затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від З серпня 1 998 року, 
фонди створюються з метою розширення на відповідних тери­
торіях інвестування в будівництво житла на сел і ,  здешевлення 
його вартості , створення сприятливих умов для будівництва, ре­
конструкції житлових будинків з надвірними підсобними при ­
міщеннями,  завершення будівництва житла, спорудження ін­
женерних мереж, п ідключення їх до існуючих комунікацій , 
а також придбання незавершеного будівництвом та готового 
житла. Основними напрямами діяльності фондів є : І )  надан­
ня фінансової підтримки індивідуальним забудовникам - до­
вгострокових (до 20 років , а молодим та неповним сім 'ям - до 
30 років) кредитів; 2 )  надання разом з місцевими державними 
адміністраціям и та органами місцевого самоврядування прак­
тичної допомоги індивідуальним забудовникам у вирішенні пи­
тань вибору та оформлення земельних ділянок, проектів бу­
дівель, забезпечення будівельними матеріалам и  та супутніми 
товарами ,  укладення договорів з п ідрядними організаціям и  та 
контролю за виконанням ними обумовлених термінів завершен­
ня робіт згідно з етапам и будівництва та умов інженерного за­
безпечення, а також технічний нагляд за будівництвом житла та 
інженерних мереж; 3 )  укладення за участю індивідуальних забу­
довників договорів з підрядними організаціям и на будівництво 
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інженерних мереж у місцях компактної забудови ; 4) складання 
розрахунків потреб у коштах, я кі виділяються на фінансування 
індивідуального житлового будівництва, та подання їх для уза­
гальнення до Мінрегіону; 5) здійснення контролю за цільовим 
використанням коштів, які виділяються на фінансування будів­
ництва житла та інженерних мереж; 6) створення власної ма­
теріально-технічної бази з виготовлення будівельних матеріалів 
і конструкцій , обслуговування машин і механізмів, переробки та 
реалізації сільськогосподарської продукції. 

Відповідно до Правил надання довгострокових кредитів ін­
дивідуальним забудовникам житла на селі ,  затверджених поста­
новою Кабінету Міністрів України від 5 жовтня 1 998 року, кре­
дитування фондами будівництва житла на селі є прямим ,  адрес­
ним (цільовим) ,  зворотним і здійснюється у межах наявних кре­
дитних ресурсів фондів .  Позичальни ками кредитів за рахунок  
кредитних ресурсів фондів можуть бути громадяни України ,  які 
постійно прожи вають (або переселилися для постійного про­
живання),  будують об'єкти кредитування в сільській місцевості 
і працюють в органах м ісцевого самоврядування, на п ідпри ­
ємствах, в установах та організаціях сільського господарства, в 
особистих селянських господарствах, інших господарських фор­
муваннях, що функціонують у сіл ьській місцевості , соціальній 
сфері села, а також на п ідприємствах, в установах та організаці­
ях переробних і обслуговуючих галузей агропромислового ком ­
плексу, навчальних закладах, закладах культури та охорони здо­
ров 'я ,  розташованих у межах району, а також особи , на яких 
поширюється дія п. 19 і 20 ч. 1 ст. 6 та абз .  4 п. 1 ст. 10 Закону 
України « Про статус ветеранів війни ,  гарантії їх соціального за­
хисту» , та гром адяни України , які перебувають на обліку вну­
трішньо переміщених осіб. Кредит індивідуальному забудовнику 
надається п ід З % річних. 

П озичальник,  який має трьох і біл ьше дітей (у тому числі 
усиновлених та/або таких, що перебувають п ід його опікою/пі­
клуванням) ,  звільняється від сплати відсоткі в за користування 
п ільговим кредитом протягом дії кредитного договору почина­
ючи з дати подання копії п ідтвердних документів (свідоцтва про 
народження дітей , документів про усиновлення , встановлення 
опіки чи п іклування) .  Сума кредиту визначається фондом з ура­
хуванням рівня платоспроможності позичальника і не може пе­
реви щувати кошторисної вартості об'єкта кредитування та гра­
ничного розміру кредиту в сум і 300 тис. грн для спорудження 
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нового житлового будинку, 1 50 тис . грн для реконструкції жит­
лового будинку або добудови незавершеного будівництвом жит­
ла, 200 тис .  грн для придбання житла та 50 тис .  грн для спору­
дження інженерних мереж та підключення їх до існуючих кому­
нікацій .  Надання кредиту здійснюється на п ідставі кредитного 
договору, що укладається після п ідтвердження права позичаль­
н и ка на його одержання та визначення суми кредиту. Кредит­
ний договір укладається на всю суму кредиту, яка видається ча­
стинами ,  поетапно (чотири етапи )  згідно з графіком будівницт­
ва: перший етап - земляні роботи , спорудження фундаменту та 
цокольної частини  будинку (з перекриттям) ,  гідроізоляційні ро­
боти ; други й етап - спорудження поверхів будівлі ,  придбання 
та встановлення віконних і дверних блоків, спорудження даху, 
покрівл і ;  третій етап - внутрішні опоряджувальні роботи , об­
лаштування внутріш ніх систем інженерного забезпечення, спо­
руджен ня господарських будівел ь; четвертий етап - зовнішні 
опоряджувальні роботи , зовнішні інженерні мережі , споруджен­
ня під'їздів та підходів. За згодою сторін кредитного договору 
графік будівництва може бути зм інений . Графік будівництва з 
визначеними термінами виконання етапів є складовою кредит­
ного договору. 

Кредит може надаватися позичальникові матеріал ьними ре­
сурсам и ,  необхідними  для житлового будівни цтва, або коштами 
у безготівковій формі  залежно від умов кредитного договору. 

Незважаючи на тривале існування програм п ільгового креди­
тування житлового будівництва у сільській м ісцевості , проблеми 
у цій сфері не вирішені.  Зокрема, це обумовило закріплення у 
Державній цільовій програмі розвитку українського села на пе­
ріод до 20 1 5  року, затвердженій постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 9  вересня 2007 року, необхідності проведен ня у 
сфері житлового будівництва та комунального господарства та­
ких заходів: І )  забезпечити збереження та упорядкування дер­
жавного, комунального та приватного житлового фонду, рекон­
струкцію та будівництво нового ,  більш комфортабельного жит­
ла; 2) збільшити обсяг будівництва житла в сіл ьській м ісцево­
сті , надання довгострокових пільгових кредитів індивідуальним 
сільським забудовникам ; 3)  забезпечити упорядження сіл ьсь­
ких садиб з урахуванням нових стандартів забудови сіл ьських 
територі й ,  пол іпшити їх забезпече н ня засобам и зв'язку, елек­
тро- ,  газо- ,  тепло- та централізованого водопостачання і во­
довідведення ; 4) створити на місцевому рівні належну базу для 
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експлуатації переданих у комунальну власність житлових бу­
динків з її фінансовим ,  кадровим та матеріально-технічним за­
безпеченням;  5) здійснити побудову необхідної інфраструктури 
для надання сільському населенню житлово-комунальних по­
слуг, поліпшення якості таких послуг. 

Будівництво житла не є самодостатнім ,  тому що комфорт та 
високий рівень життя населення залежить від цілого комплек­
су факторів ,  пов'язаних із обслуговуванням житлових потреб . 
У зв'язку з цим у науці виділяється окремий інститут аграрного 
права - правове регулювання житлово-комунального господар­
ства, під яким розуміється система відносно відокремлених від 
інших і пов'язаних між собою правових норм , які регул юють 
суспільні відносини щодо забезпечення виробників сільського­
сподарської продукції належними умовами для життєдіяльності 
шляхом надання їм комунальн их послуг, а також послуг з утри­
мання будинків і споруд та прибудин кових територій , з управ­
лін ня будинком, спорудою або групою будинків, з ремонту при­
міщень, будинків, споруд, з благоустрою сіл .  У межах цього ін­
ституту аграрного права виділяються такі субінститути : І )  суб­
інститут у сфері теплопостачання; 2)  субінститут у сфері елек­
тропостачання ; З )  субінститут у сфері газопостачання ;  4) субін­
ститут у сфері водопостачання та водовідведення; 5)  субінститут 
у сфері житлового обслуговування; 6) субінститут у сфері бла­
гоустрою сіл 1 • 

Розвиток соціальної інфраструктури сільських населених 
пунктів передбачає також будівництво й реконструкцію доріг, 
розширення мереж шляхів із твердим покриттям.  Крі м  того , у 
Транспортній стратегії України на період до 2020 року, схваленій 
розпорядженням Кабінету Міністрів Україн и від 20 жовтня 20 10  
року, закріплено, щ о  розвиток транспортної інфраструктури має 
здійсн юватися у тому ч ислі шляхом пріоритетного оновлення 
рухомого складу, призначеного для здійснення соціально значу­
щих пасажирських перевезень, у тому числі перевезень мешкан­
ців сільської місцевості. Серед пріоритетів розвитку дорожнього 
господарства виокремлено забезпечення під'їзним и  дорогами з 
твердим покриттям усіх сіл ьських населених пунктів. 

Згідно зі ст. 6 Закону України « Про пріоритетність соціально­
го розвитку села та агропромислового комплексу в народному 

1 Латишева В. В. Правове реrулювання розвитку житлово-комунального го­
сподарства як складової соціальної сфери села в Украіні: автореф.  дис . . . .  канд. 
юрид. наук: 1 2.00.06. Киів, 20 1 3 .  С. 5 .  
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господарстві» будівництво в сільській місцевості доріг здійсню­
ється за рахунок державного і місцевого бюджетів .  Усі шляхи , 
що зв'язують сільські населені пункти (у тому числі в межах цих 
населених пунктів) з мережею шляхів загального користування , 
належать до категорії шляхів загального користування і разом 
з усіма п ід'їзними шляхами до сільських населених пунктів пе­
редаються на баланс Українському державному концерну по бу­
дівництву, ремонту та утриманню автомобільних шляхів.  Вка­
заної у Законі юридичної особи не існує вже з 1 993 року. Нині 
у цій сфері функціонує Державне агентство автомобільних доріг 
України ,  положення про яке затверджене постановою Кабінету 
Міністрів України від 1 0  вересня 20 1 4  року. 

Державною цільовою програмою розвитку українського села 
на період до 20 1 5  року передбачалися заходи щодо розвитку 
транспортного сполучення та зв'язку, які здійснювалися шляхом : 
1 )  будівництва та реконструкції автомобільних доріг загального 
користування у с ільській місцевості , завершення будівництва 
п ід'їзних доріг з тверди м покриттям до сільських населених 
пунктів, збільшення обсягів робіт з облаштування сільських ву­
лиць; 2) забезпечення належного транспортного сполучення на­
селених пунктів з автомобільними дорогами загального кори ­
стування за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів; 
З )  забезпечення належного транспортного сполучен ня населе­
них пунктів з дорогами республіканського та загальнодержав­
ного значення за рахунок коштів місцевих бюджетів; 4) опти­
мізації автобусної маршрутної мережі з метою забезпечення ре­
гулярного зв'язку населених пунктів з районни ми та обласними 
центрами ;  5)  сприяння розвиткові підприємницьких структур в 
організації маршрутних пасажирських та вантажних перевезень 
у сільській місцевості; 6) забезпечення сільського населення за­
гальнодоступними телекомунікаційними послугами ,  комп 'юте­
ризації сільських рад та вільного доступу до Інтернету. 
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1 5 .4 .  Правове регулювання будівництва і функціонування 
культурно- побутових та спортивно-оздоровчих 
об'єктів 

Для гармонійного розвитку соціальної сфери села необхідним 
є не лише будівництво житла, доріг, мереж газо-,  водо- та елек­
тропостачання. Належний розвиток соціальної і нфраструктури 
потребує створення для селян комплексу культурно-побутових, 
спортивно-оздоровчих та інших суттєво важливих життєвих 
умов. Держава, п іклуючись про належний рівень забезпечення 
населення , у тому числі і сільського , послугами культурного та 
спортивно-оздоровчого характеру, передбачає законодавчі заса­
ди регулювання цих відносин . Зокрема, Законом України « Про 
державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 
5 жовтня 2000 року встановлено державн і  соціальні нормативи 
у сфері обслуговування закладами культури: перелік та обсяг 
безоплатних послуг, які надаються населенню закладами,  п ід­
приємствами, організаціями та установами культури;  показники 
якості надання населенню послуг закладами ,  п ідприємствами ,  
організаціями та установами культури ;  нормативи забезпечення 
населення закладами , підприємствами,  організаціями та уста­
новами культури .  До державн их соціальних нормативів у сфе­
рі  обслуговування закладами фізичної культури та спорту вклю­
чаються: перелік та обсяг безоплатних послуг, які надаються на­
селенню закладами ф ізичної культури, спорту, а також дитячо­
юнацькими спортивними школами;  нормативи забезпечення 
населення закладами фізичної культури та спорту. До державних 
соціальних нормативів у сфері побутового обслуговування , тор­
гівлі та громадського харчування включаються : нормативи за­
безпечення населення побутовими послугами ;  показники якості 
надання побутових послуг; нормативи забезпечення торговель­
ною площею та м ісцями у закладах громадського харчування ;  
показники якості та безпеки товарів і послуг підприємств гро­
мадського харчування . 

Закріплення нормативів є позитивним рішенням,  однак на­
ступним кроком має стати їх реал ізація . Відповідно до ука­
зу Президента України «Про основні засади розвитку соціаль­
ної сфери села» від 20 грудня 2000 року має бути розроблено 
і поетапно реалізовано систему заходів щодо п ідвищення пре­
стижності праці в сільських навчальних закладах, закладах охо­
рони здоров'я , культури ,  фізичної культури і спорту, соціально-
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го обслуговування населення. Суб'єкти господарювання беруть 
участь в утриманні та розвитку соціальної інфраструктури села 
через податкову систему, позабюджетні фонди ,  прямі  вкладен­
ня тощо, а також можуть утворювати в установленому порядку 
власн і  заклади з метою поліпшення обслуговування працівників 
та їх сімей . Заохочуватиметься благодійна діяльність юридичних 
і фізичних осіб з метою поліпшення функціонування та зміц­
нення матеріальної бази закладів соціально-культурного при ­
значення на селі .  Участь населення у розвитку соціальної інфра­
структури села стимулюватиметься шляхом : а) надання кредитів 
для будівництва власного житла; б )  утворення кооперативів з 
будівництва та утри мання вуличних інженерних комунікацій , 
культурно-освітніх закладів ,  благоустрою будинків, садиб ,  ву­
лиць, поселень. Створення комфортного життєвого середовища 
у сфері культури , побуту, фізичної культури і спорту забезпе­
чуватиметься шляхом : 1 )  зміцнення матеріально-технічної бази 
клубів, бібліотек, музеїв ,  закладів фізичної культури і спорту, 
поліпшення комплектування їх обладнанням ,  інвентарем , л іте­
ратурою, кіно- , відеопродукцією ; 2) забезпечення реал ізації дер­
жавних і регіональн их програм збереження пам 'яток історії та 
культури ;  З)  надання пріоритету в роботі закладів культури на 
селі питанням відродження національної культури , звичаїв, тра­
дицій та обрядів, розвитку народних ремесел ; 4) впровадження 
дієвої системи фізкультурної просвіти сільського населення ,  що 
сприяла б формуванню традицій і культури здорового способу 
життя , престижу здоров'я сільських мешканців, залученню їх 
до активних занять фізични ми вправами ;  5)  забезпечення від­
повідного рівня обслуговування сільського населення засобами 
фізичної культури і спорту; 6)  впровадження на селі ефективних 
форм фізкультурно-оздоровчої діяльності та видів спорту з ура­
хуванням регіональних і м ісцевих особливостей , традицій , умов 
праці та дефіциту вільного часу сільських мешканців, специфі­
ки їх життєдіяльності ; 7 )  сприяння створенню та діяльності на 
селі первинних осередків фізкультурно-спортивних товариств. 

Законом України «Про пріоритетність соціального розвитку 
села та агропромислового комплексу в народному господар­
стві» селу надається перевага порівняно з м істом (у розрахунку 
на душу населення )  у спорудженні  об 'єктів освіти , культури і 
спорту, охорони здоров'я ,  побуту, торгівл і ,  телефонізації, зв'яз­
ку, комунальних об 'єктів , в послугах радіо і телебачення, за­
безпечуються рівн і з м істом умови постачання промисловими 
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та продовольчим и товарами ,  а також рівень медичного , куль­
турного ,  спортивного,  комунально-побутового , транспортного і 
торговельного обслуговування за науково обtрунтованими нор­
мативами .  Проте реалізація даного положення відбувається зі 
складностями.  

Відповідно до законодавства витрати на утримання всіх за­
кладів соціально-культурного та спортивного призначення в 
сільській місцевості , в тому числі будинків для інвалідів і ве­
теранів праці , дитячо-юнацьких спортивних шкіл ,  а також на 
проведення фізкультурно-спортивних заходів фінансуються з 
бюджету. Реорганізація та ліквідація закладів бюджетної сфе­
ри комунальної форми власності здійснюється за рішенням се­
с ії місцевої ради , державної і приватної форм власності - за 
рішенням засновника (засновників) .  Основною проблемою на 
селі залишається проблема матеріально-технічного та фінансо­
вого забезпечення закладів культури.  Зважаючи на практичну 
відсутність коштів у бюджетах місцевих рад, у с ільській міс­
цевості відбувався процес інтенсивного закриття об'єктів со­
ціально-культурного призначення 1 •  

Хоча законодавством закріплюється положення щодо цен­
тралізованого забезпечення непрофільних промислових підпри ­
ємств, що виконують державне замовлення на проектування та 
виготовлення машин,  обладнання і запасних частин для сільсь­
ких об'єктів соціально-культурного призначення , ці норми є 
більшою мірою декларативними . 

Проблемати ка розвитку культурно-побутової та с портивно­
оздоровчої складової інфраструктури сіл відображена також у 
програмних документах. Зокрема,  у Державній цільові й  про­
грамі розвитку українського села на період до 20 1 5  року у сфе­
рі культури передбачалося: 1 )  забезпечити подальший розвиток 
закладів культури,  запровадити нові форми їх діяльності, спри­
яти широкому доступу до зазначених закладів сільських жителів 
з наданням пільг малозабезпеченим верствам ; 2)  сприяти збе­
реженню та активному пропагуванню історико-культурної спад­
щини ;  3) поліпшити кадрове забезпечення закладів культури; 
4) забезпечити виконання державних, регіональних та місцевих 
програм у сфері культури в частині  обслуговування сільського 
населення. У сфері фізичної культури і спорту заходи Програ-

1 Гафурова О. В. Правові проблеми розвитку культури на селі // Науковий 
вісник Національного університету біоресурсів і природокористування Укра­
їни .  20 1 3 . Вип. 1 82 ,  ч. 1 .  С. 83.  
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ми спрямовувалися на: 1 )  проведення районних, обласних і ре­
спубліканських спартакіад для сільських жителів; 2 )  створення 
умов для занять фізичною культурою за місцем проживання та 
у м ісцях масового відпочинку шляхом утворення нових фізкуль­
турно-спортивних закладів, зміцнення їх матеріально-технічної 
бази ,  фінансове , матеріальне та кадрове забезпечення таких за­
кладів; 3) створення на базі спортивних споруд сільськогоспо­
дарських підприємств та сільських шкіл оздоровчих груп , спор­
тивних шкіл з урахуванням вікових груп сільського населення, 
доведен ня до 20 1 5  року частки осіб, що займаються фізичною 
культурою ,  до рівня 10- 1 5  % загальної чисельності сільського 
населення. У сфері побутового обслуговування с ільського на­
селення Програма передбачає: 1 )  формування збалансованої ме­
режі п ідприємств побутового обслуговування , організацію об­
слуговуючих кооп ерати вів,  надання п ідтримки малому підпри­
ємн ицтву, збереження існуючих та створення нових робочих 
м ісць; 2 )  створення п ідприємств побутового обслуговування у 
сільських населених пунктах, п ідвищення якості та збільшення 
обсягу надання відповідних послуг; 3) організацію обслуговую­
чих кооперативів, забезпечення підготовки кадрів для п ідпри­
ємств побутового обслуговування відповідно до потреб розвитку 
сфери обслуговування на селі,  п ідвищення професійно-кваліфі­
каційного рівня працівників п ідприємств зазначеної сфери . 

Отже , об 'єкти культурно-побутового та спортивно-оздоров­
чого призначення у сільській місцевості можуть будуватися та 
утримуватися за рахунок державних, комунальних та приватних 
джерел фінансування . Збудовані сільськогосподарськими това­
ровиробниками за рахунок їхніх власних коштів об 'єкти куль­
турно-побутового призначення та спортивно-оздоровчого ха­
рактеру належать остан нім на праві власності , якщо інше не 
передбачене законом чи договором .  
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1 5 . 5 .  Організаційно- правове забезпечення підготовки 
фахівців пріоритетних професій та підвищення 
кваліфікації працівників сільського господарства 

Згідно з положенням и  ст. 15 Закону Україн и «Про зайнятість 
населення» від 5 липня 20 1 2  року складовою мети державної по­
літики у сфері зайнятості є с прияння зайнятості населення, у 
тому числі в сільській місцевості та на депресивних територіях. 
Цим же Законом декларується сприя н ня держави у напрямі са­
мозайнятості населення шляхом стимулювання відкриття влас­
ного бізнесу, в тому числі в сіл ьських населених пунктах та на 
депресивних територіях. Цілком зрозуміло, що високому рівню 
зайнятості населення передує якісна освітня п ідготовка. Як за­
значає С. І . Марченко,  законодавчу систему заходів, спрямова­
н их на поліпшення кадрового забезпечення сільськогосподарсь­
ких товаровиробників , можна поділити на три великі групи.  
Перша група заходів передбачає створен ня сприятливих умов 
для здобуття аграрної та іншої освіти , яка включає :  а)  стиму­
лювання розвитку мережі закладів освіти; б)  установлення обо­
в'язкової квоти підготовки фахівців для А П К  і соціальної сфе­
ри сільської місцевості в навчальних закладах; в) підготовку ка­
дрів для аграрного сектора економіки за рахунок державного та 
місцевого бюджетів.  Друга група заходів кадрового забезпечення 
сільськогосподарських товаровиробників спрямована на стиму­
лювання осіб, зайнятих у сільськогосподарському виробництві , 
підвищувати свій професійний рівень шляхом перепідготовки та 
підвищення кваліфікації. Третя група заходів кадрового забезпе­
чення спрямована на залучення фахівців для роботи в аграрній 
сфері економіки.  Реалізація цих заходів передбачає забезпечен­
ня належного рівня життя та побуту осіб, зайнятих в сільсько­
господарському виробництві ,  та підвищення престижності пра­
ці сільськогосподарських товаровиробників 1 •  

Відповідно до ст. 22 Закону України «Про пріоритетність со­
ціального розвитку села та агропромислового комплексу в на­
родному господарстві» п ідготовка, перепідготовка і п ідвищення 
кваліфікації спеціалістів та робітничих кадрів для виробничої 
і соціальної сфери села у державних навчальних закладах здій­
снюються за рахунок державного і місцевого бюджетів , а також 

• Марченко С. І. Правові засади кадрового забезпечення товарного сільсько­
господарського виробництва // Вісник Київського національного університету 
імені Тараса Ш евченка. 2005 . Вип. 65- 66. С. 95- 98 . 
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на п ідставі договорів м іж навчальн ими закладами ,  п ідприєм­
ствами ,  організаціями . В усіх ви щих навчальних  закладах (ун і­
верситетах, інститутах) ,  коледжах, технікумах тощо встановлю­
ється квота прийому сільської молоді , яка є обов'язковою для 
виконання .  Порядок та умови квотування, а також використан­
ня ви пускників визначаються урядом .  Зокрема, протягом  пев­
ного часу діяла постанова Кабінету Міністрів України «Про 
п ільги для сільської молоді при прийомі до вищих навчальних 
закладів, удосконалення системи перепідготовки і підвищення 
кваліфікації кадрів» від 2 1  л ипня 1 992 року. Цією постановою 
затверджувалося також Положення про квоту прийому сільської 
молоді до вищих навчальних закладів. На виконання указу Пре­
зидента України від 19 березня 1 999 року «Про державну під­
тримку підготовки фахівців для с ільської місцевості» Кабінет 
М іністрів України прий няв постанову «Про п ідготовку фахівців 
для роботи в сільській м ісцевості» від 29 червня 1 999 року, про­
те у 20 1 6  році ця постанова втратила чинність. 

У ст. 44 Закону України « Про вищу освіту» встановлено право 
на першочергове зарахування до вищих медичних і педагогічних 
навчальних закладів за державним замовленням осіб, які укла­
ли угоду про відпрацювання не менше трьох років у сільській 
м ісцевості або селищах міського типу. Логічним продовженням 
виступає положення ст. 64 даного Закону, відповідно до якої ви­
пускникам вищих медичних і педагогічн их навчальних закла­
дів,  які уклали угоду про відпрацювання не менше трьох років 
у сільській м ісцевості або селищах міського ти пу, держава від­
повідно до законодавства забезпечує безоплатне користування 
житлом з опален ням і освітленням у межах встановлених норм . 
Ці законодавчі положення покликані сти мулювати молодь до 
повернення у села. 

Переп ідготовка і п ідвищення квал іфікації спеціалістів,  ро­
бітничих кадрів є обов'язковими і здійснюються періодично в 
строки , визначені державними органам и .  У разі невиконання 
договорів про перепідготовку і п ідвищен ня квал іфікації пра­
цівників державні та приватні підприємства відшкодовують ма­
теріал ьні витрати у державни й  та місцевий бюджети в порядку, 
визначеному урядом .  

У Державній ціл ьовій програмі розвиту українського села на 
період до 20 1 5  року передбачалося формуван ня сприятливих 
умов для роботи і проживання молоді у сіл ьській місцевості , яке 
мало здійснюватися , зокрема, шляхом : запровадження надання 
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матеріальної допомоги для облаштування випускникам вищих та 
середніх спеціальних навчальних закладів, що працюватимуть у 
сільській місцевості , в тому числі надання довгострокових кре­
дитів на пільгових умовах; оптимізації мережі професійно-тех­
нічних навчальних закладів для п ідготовки працівників масових 
професій у сільському господарстві та інших сферах діяльності , 
відновлення роботи міжшкільних професійно-навчальних ком ­
бінатів ;  збільшення квоти прийому сільської молоді до вищих 
навчальних закладів за державним замовленням (при цьому пе­
редбачаються договірні умови гарантованого повернення фа­
хівців для роботи в селі) .  

Заохочення до роботи у сільській місцевості розповсюджу­
ється також на працівників освітянської сфери . Так,  ст. 57 За­
кону України « Про освіту» передбачає , що педагогічн им пра­
цівникам, які працюють у сільській м ісцевості і селищах м ісь­
кого типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педаго­
гічними працівниками в цих населених пунктах і проживають 
у них, держава відповідно до чинного законодавства забезпечує 
безплатне користування житлом з опаленням і освітленням у 
межах встановлених норм . Пільги на  безплатне користування 
житлом з о паленням та освітленням надаються за умови, якщо 
розмір середньомісячного сукупного доходу сім 'ї в розрахунку 
на одну особу за попередні шість місяців не перевищує вели ­
чини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у 
порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Крім того , 
такі особи мають право на безоплатне одержання у власність зе­
мельної ділянки в межах земельної частки (паю)  члена сільсь­
когосподарського підприємства, сільськогосподарської установи 
та організації, розташованих на території відповідної ради , із зе­
мель сільськогосподарського п ідприємства, сільськогосподарсь­
кої установи та організації, що приватизуються , або земель за­
пасу чи резервного фонду, але не більше норм безоплатної пе­
редачі земельних ділянок громадянам , встановлених законом 
для ведення особистого селянського господарства. 

Великою проблемою є зменшення кількості дітей у селах, 
що має серйозні демографічні і соціал ьні наслідки .  Негатив­
ною тенденцією розвитку законодавства у сфері освіти науков­
ці вважають встановлен ня мінімальної кількості учнів для від­
криття класів у сільських школах, хоча до недавнього часу у 
Законі України від 23 травня 1 99 1  року « Про освіту» м істилася 
норма, згідно з якою школ и першого ступеня у сільські й  м іс-
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цевості мали  створюватися незалежно від наявної кількості уч­
нів .  Відкриття таких шкіл, а також самостійних класів у них 
здійснювалося за рішенням місцевих органів виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування • .  Відповідно до ст. 14 За­
кону України «Про загальну середню освіту» у загальноосвітніх 
навчальних закладах, розташованих у селах, селищах, кількість 
учнів у класах визначається демографічною ситуацією, але по­
винна становити не менше п'яти осіб . При меншій кількості уч­
нів у класі заняття проводяться за і ндивідуальною формою на­
вчання. Згідно зі ст. 1 4  Закону України «Про дошкільну освіту» 
у дошкільних навчал ьн их закладах, розташованих у селах,  се ­
лищах, кількість дітей у групах визначається засновником (влас­
ником)  залежно від демографічної ситуації. 

1 5 . 6 .  Правові гарантії пенсійного забезпечення працівників 
сільськогосподарських підприємств 

Стаття 46 Конституції України встановлює , що громадян и  
мають право н а  соціальний захист, яке включає право н а  забез­
печення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати пра­
цездатності , втрати годувальника,  безробіття з незалежн их від 
них обстави н ,  а також у старості та в інших випадках, перед­
бачених законом . Це право гарантується загальнообов'язковим 
державним соціальним страхуванням за рахунок страхових вне­
сків громадян ,  п ідприємств, установ і організацій , а також бюд­
жетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням 
мережі державних, комунальних, приватних закладів для до­
гляду за непрацездатними . 

Пенсії, інші види соціальних виплат і допомоги, що є основ­
н и м  джерелом існування,  мають забезпечити рівень життя , не 
нижч и й  від прожиткового м інімуму, установленого законом. 
Відповідно до Конституції України соціальне законодавство 
конкретизує умови та порядок надання різних видів соціального 
забезпечення. Сутність права на соціальне забезпечення полягає 
в тому, що держава гарантує надання достатніх засобів для жит-

1 Гафурова О.  В .  Щодо забезпечення конституційного права селян на осві­
ту // Конституційні засади аграрного, земельного та екологічного права: 20 
років розвитку: матеріали «круглого столу• ( Київ, 27 трав. 20 1 6  р . ) .  Чернівці, 
20 16 .  с. 1 7 1 .  

403 



тя громадян , які втратили здатність або можливість працювати 
й отримувати матеріальні блага від результатів праці. 

У ст. 3 Закону України «Про основні засади державної аграр­
ної політики на період до 20 1 5  року» серед основних пріоритетів 
державної аграрної політики було закріплено , зокрема, поси­
лення соціального захисту сільського населення, встановлення 
заробітної плати та пенсійного забезпечення працівників сільсь­
кого господарства не нижче середнього рівня в галузях еконо­
міки держави .  Також передбачалося , що одним з основних на­
прямів комплексного розвитку сільських територій , підвищення 
соціального захисту і життєвого рівня селян є: сприяння підви ­
щенню рівня доходів сільського населення, удосконалення за­
гальнообов'язкового пенсійного страхування працівників сільсь­
кого господарства. 

Відповідно до ст. 1 3  Закону України « Про пенсійне забезпе­
чення» від 5 листопада 1 99 1  року встановлено особливі правила 
щодо пенсій окремих сільськогосподарських працівників. На 
пільгових умовах мають право на пенсію за віком, незалежно 
від місця останньої роботи : 

- трактористи-машиністи , безпосередньо зайняті у вироб­
ництві сільськогосподарської продукції в колгоспах, радгоспах, 
інших підприємствах сільського господарства, - чоловіки п іс­
ля досягнення 55 років і при загальному стажі роботи не менше 
30 років, з них не менше 20 років на зазначеній роботі; 

- жінки , які працюють доярками (операторами машинного 
доїння) ,  свинарками-операторами в колгоспах, радгоспах,  ін­
ших підприємствах сільського господарства, - після досягнен­
ня 55 років і при стажі зазначеної роботи не менше 20 років за 
умови виконання встановлених норм обслуговування; 

- жінки , зай няті протягом повного сезону на вирощуванні, 
збиранні та післязбиральній обробці тютюну, - після досягнен­
ня 55 років і при стажі зазначеної роботи не менше 20 років; 

- жінки , які працюють у сільськогосподарському вироб­
ництві та виховали п 'ятеро і більше дітей,  - незалежно від віку 
і трудового стажу, в порядку, що визначається Кабінетом Мі­
ністрів України .  

404 



Розд іл 1 6  

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІМПЛЕМЕНТАЦіі 
АГРАРНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В УКРАЇНІ 

1 6 . 1 .  Нормативно- правові акти, що передбачають умови 
імплементації вимог законодавства ЄС до змісту 
аграрного законодавства Украіни  

Основним напрямом стратегічної зовнішньої політики Укра­
їн и  є інтеграція до складу Європейського Союзу (ЄС) .  Уклав­
ши Угоду про партнерство та співробітни цтво з ЄС 14 червня 
1 994 р. наша держава взяла на себе зобов'язання досягти «при­
близної адекватності законів» . Важливою передумовою досяг­
нення поставленої мети є поетапне приведення національного 
законодавства, у тому числі й аграрного,  у відповідність із нор­
мам и  законодавства ЄС.  Згідно зі ст. 9 Конституції України ,  
чинні м іжнародні договори,  згода на обов'язковість яких на­
дана Верховною Радою України ,  є частиною національного за­
конодавства. 

В ЄС склалася комплексна система правового регулювання 
аграрних відносин,  якій притаманний арсенал правового інстру­
ментацію. Ці засоби в правовому полі визначають спрямованість 
розвитку сільськогосподарської галузі .  Розвиток аграрного сек­
тора економіки здійснюється шляхом впливу інститутів і орга­
нів ЄС на загальну організацію господарської діяльності не тіль­
ки великих господарюючих суб 'єктів , але і малих фермерських 
господарств за допомогою прийняття нормативно-правових ак­
тів, організації діяльності компетентних інститутів і органів,  що 
реалізують свої повноваження . 

Аграрна політика ЄС створювалась як система регулювання 
цін і ринкового механізму сільськогосподарського виробництва 
доступних і якісних продуктів харчування з метою забезпечен-
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ня продовольчої безпеки . Першопочатково було визначено два 
основних завдання аграрноі політики ЄС: 1 )  державне регулюван­
ня аграрного виробництва і ринку; 2 )  проведення структурних 
реформ щодо укрупнення господарств з використанням програм 
стимулювання інтенсифікації аграрного виробництва. Аграрну 
політику було поділено на загальну політику ЄС (цінова та зов­
нішня політика) і національну (створення інфраструктури, сти­
мулювання аграрного виробництва, збереження навколишнього 
середовища, вирішення соціальних питань села).  

Основним нормативно-правовим актом, що передбачає умо­
ви імплементації вимог законодавства ЄС до змісту аграрного 
законодавства України ,  є Закон України « Про Загальнодержавну 
програму адаптації законодавства України до законодавства Єв­
ропейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1 629- IV, в роз­
ділі І якого передбачено, що метою адаптаціі законодавства 
Украіни до законодавства Європейського Союзу є досягнення 
відповідності правової системи України acquis comrnunautaire з 
урахуванням критеріїв, що висуваються ЄС до держав, які ма­
ють намір вступити до нього 1 •  Згідно з даним законом урядом 
з 2005 року встановлюються конкретні кроки щодо адаптації 
аграрного законодавства України до законодавства ЄС, а також 
перелік актів ЄС, які необхідно імплементувати до законодав­
ства України .  

Розпорядженням Кабінету М іністрів України « Про затвер­
дження плану заходів щодо виконання у 2005 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодав­
ства ЄС» від 16 червня 2005 р .  № 20 1 -р передбачено імплемен­
тацію наступних актів ЄС: Директи ва Ради ЄС від 22 грудня 
1 993 р. № 93/1 1 9/ЕС щодо додержання умов забою тварин; Ди­
ректива Ради ЄС від 1 4  липня 1 989 р.  № 89/397 /ЕЕС щодо офі­
ційного контролю якості харчових продуктів ;  Директива Ради 
ЄС від 27 листопада 1 990 р. № 90/642/ЕЕС щодо встановлення 
максимального рівня залишку пестициду в деяких продуктах, 
включаючи овочі та фрукти ; Директива Ради ЄС в ід 1 4  лип­
ня 1 993 р .  № 93/43/ЕЕС щодо умов гігієни виробництва хар­
чових продуктів;  Д иректива Ради ЄС від 29 жовтня 1 99 3  р.  
№ 93/99/ЕЕС щодо додаткових заходів щодо офіційного кон­
тролю якості харчових продуктів ;  Директива Європейської Ко-

1 Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства Украіни до зако­
нодавства Європейського Союзу: Закон Украіни від 1 8  берез. 2004 р. № 1 629- IV 
І І Відомості Верховноі Ради Украіни .  2004. № 29. Ст. 367. 
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міс ії від 26 травня 1989 р .  № 89/362/ЕЕС щодо загальних умов 
гігієни виробництва молока; Директива Європейської Комісії 
від 1 5  квітня 1 998  р. № 98/22/ЕС щодо мінімал ьних заходів з 
дотримання контролю якості рослин,  продуктів рослинного 
походження чи інших подібних виробів,  що надходять з тре­
тіх країн ; Регламент Європейської Комісії від 12  квітня 1 989 р .  
№ 944/89 щодо дозволеного рівня радіоактивного забруднен ­
ня другорядних харчових продуктів внаслідок ядерної аварії чи 
внаслідок будь-якого іншого надзвичайного радіологічного ви­
падку; Директива Ради ЄС від 2 1  грудня 1978 р.  № 79/ 1 1 7/ЕЕС 
щодо заборони допуску на ринок та використання засобів за­
хисту рослин,  що містять активні речовини;  Регламент Євро­
пейської Комісії від l липня 1 969 р.  № 1 265/69/ЕЕС щодо ме­
тодів визначення якості цукру1 ,  постанова Європейського пар­
ламенту та Ради ЄС від 29 квітня 2004 р. № 852/2004 щодо гі­
гієни продуктів харчування;  постанова Європейського парла­
менту та Ради ЄС в ід 29 квітня 2004 р.  № 853/2004 щодо пра­
вил гігієни виробн ицтва продукції тваринного походження; по­
станова Європейського парламенту та Ради ЄС від 29 квітня 
2004 р. № 854/2004 щодо встановлення загальних правил офі­
ційного контролю якості продуктів тваринного походження; 
Директива Ради ЄС від 16 грудня 2002 р .  2002/99/ЕС щодо 
встановлення правил , якими регулюються питання , пов'язані 
з виробництвом,  переробкою та реал ізацією продукції тварин­
ного походження. 

Розпорядженням Кабінету М ін істрів України « Про затвер­
дження плану заходів щодо виконання у 2006 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодав­
ства Європейського Союзу» від 1 5  березня 2006 р. № 1 5 1 -р вста­
новлено необхідність розробки проектів нормативно-правових 
актів з метою приведення чинного законодавства у відповід­
ність з такими  актами ЄС,  як Директива Ради ЄС від 29 квітня 
1 996 р. № 96/23/Є ЕС щодо заходів з контролю за деякими ре­
човинами та їх залишками у живих твари нах і тваринних про­
дуктах; Директива Ради ЄС від 12 грудня 1972 р .  № 72/462/Є ЕС 
щодо ветеринарних та гігієнічних проблем імпорту великої ро­
гатої худоби , свиней та сирого м 'яса з третіх держав; Директива 
Ради ЄС від 1 6  червня 1 992 р. № 92/46/Є ЕС , що встановлює 
гігієнічні  норми виробництва сировинного молока, термооб-

1 URL: http://zakon2.rada.gov.uaflaws/show /20 1 - 2005- %Dl %80. 
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робленого молока і молочної продукції та їх продажу на рин­
ку; Директива Ради ЄС від 22 липня 1 99 1 р . No 9 1 /493/Є ЕС , що 
встановлює гігієнічні норми виробництва та продажу на рин ­
ку рибної продукції; Директива Ради ЄС від 28  січня 1 99 1  р .  
No 9 1 /67 /ЄЕС щодо ветеринарних норм, спрямованих н а  виве­
дення на ринок аквакультурних тварин та продуктів ;  Директива 
Ради ЄС від 1 5  липня 1 99 1  р.  No 9 1/492/Є ЕС , яка встановлює 
гігієнічні норми виробництва та продажу на ринку молюсків; 
Директива Ради ЄС від 26 червня 1 99 1  р .  No 9 1/494/ЄЕС щодо 
ветеринарних умов торгівлі сирим пташиним м 'ясом у межах 
Співтовариства та його імпорту з третіх держав; Дире ктива 
Ради ЄС від 1 6  червня 1992 р. No 92/45/Є ЕС щодо гігієнічних 
та ветеринарних питань умертвіння диких тварин та продажу 
їх м 'яса на ринку; Директи ва Ради ЄС від 22 грудня 1 99 3  р .  
No 93/ 1 1 9/Є ЕС про захист тварин п ід час забою чи умертвін­
ня ; Директива Ради ЄС від 1 8  грудня 1 997 р .  No 97 /78/ЄС, що 
встановлює засади ветеринарного контролю за я кістю продук­
тів ,  які ввозяться з третіх держав до ЄС;  Дире ктива Ради ЄС 
від 26 червня 1 990 р .  No 90/425/ЄС щодо ветеринарного та зо­
отехнічного контролю за торгівлею деяким и  живим и  тварина­
ми та продукцією в межах Співтовариства з метою формування 
внутрішнього ринку; Директива Ради ЄС від 1 1  грудня 1 989 р. 
No 89/662/ЄС щодо ветеринарного контролю за торгівлею в ме­
жах Співтовариства з метою формування внутрішнього ринку; 
Директива Ради ЄС від 19 січня 1 996 р.  No 77 /96/Є ЕС про по­
стачання дитячих зернових продуктів харчування як продоволь­
чої ДОПОМОГИ 1 • 

Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затверджен­
ня плану заходів щодо виконання у 2007 році Загальнодержав­
ної програми адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу» від 7 березня 2007 р. No 90-р передбачає 
необхідність імплементації наступних нормативних документів: 
Директиви Європейського парламенту та Ради ЄС від 7 трав­
ня 2002 р .  No 2002/32/ЄС про небажані речовини у кормах для 
тварин; Директиви Ради ЄС від 27 листопада 1 992 р. No 92/ 1 02/ 
Є ЕС про ідентифікацію та реєстрацію тварин ;  Директива Ради 
ЄС від 26 червня 1 964 р. No 64/432/ЄЕС про захворювання тва-

1 Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2006 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейсь­
кого Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 берез. 2006 р. 
№ 1 5 1 -р. URL: http://zakoп3 .rada.gov.uaflaws/show/l 5 l -2006- % D l % 80. 
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рин, що впливають на торгівлю вел икою рогатою худобою та 
свинями в межах Співтовариства 1 •  

Розпорядженням Кабінету Міністрів України « Про затвер­
дження плану заходів щодо виконання у 2008 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодав­
ства Європейського Союзу» від 1 1  червня 2008 р .  № 82 1 -р вста­
новлено перелік актів, що підлягають адаптації: Конвенція про 
безпеку та гігієну праці в сіл ьскому господарстві від 2 1  черв­
ня 200 1 р .  № 1 84; Регламент Європейської Комісії від 19 груд­
ня 2006 р .  № 1 8 8 1/2006 про максимальний рівень певних шкід­
ливих речовин\  у продуктах харчування; Регламент Європейсь­
кого парламенту та Ради ЄС від 29 квітня 2004 р .  № 85 3/2004 
про запровадження спеціальних гігієн ічних норм для харчових 
продуктів; Регламент Європейського парламенту та Ради ЄС від 
28 січня 2002 р. № 1 7 8/2002 про встановлення загальних прин­
ципів і вимог законодавства про харчові продукти ,  утворення 
Європейського органу з безпеки харчових продуктів і встанов­
лення процедур у п итаннях, пов'язаних з безпекою харчових 
продуктів2• 

Розпорядження Кабінету Міністрів України « Про затвер­
джен ня плану заходів щодо виконання у 2009 році Загально­
державної програми адаптації законодавства України до зако­
нодавства Європейського Союзу» від 1 5  квітня 2009 р .  № 408-р 
закріплює необхідність розробки проекта підзаконного акта з 
метою і мплементації Директиви Європейського парламенту та 
Ради ЄС від 26 травня 2003 р. № 2003/37 /ЄС щодо схвалення 
типу сільськогосподарських або лісогосподарських тракторів, 
їхніх причепів та змінного причіпного обладнання разом із їх­
німи системам и ,  компонентам и та окремими технічними еле ­
ментами3. 

1 Про затвердження ІШану заходів щодо виконання у 2007 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейсь­
кого Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 берез. 2007 р. 
№ 90-р. URL: http://zakonЗ .rada.gov.uaflaws/show /90-2007-%Dl  %80. 

2 Про затвердження ІШану заходів щодо виконання у 2008 році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейсь­
кого Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 1  черв. 2008 р. 
№ 821 -р. U RL: http://zakon3 .rada.gov. uajlaws/show /82 1 -2008- % D 1 %80. 

3 Про затвердження ІШану заходів щодо виконання у 2009 році Загально­
державної програми адаптації законодавства України до законодавства Єв­
ропейського Союзу: розпорядження Кабінету М іністрів України від 1 5  квіт. 
2009 р. № 408-р // Урядовий кур'ср. 2009. 29 квіт. (№ 77). 
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Відповідно до розпорядження Кабінету М ін істрів Україн и 
«Про затверджен ня плану заходів щодо виконання у 20 1 0  році 
Загальнодержавної програми адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу» від 9 червня 20 l О р. 
№ 1 1 96-р встановлено перелік актів ,  що підлягають адаптації: 
Директива Ради ЄС від 20 березня 2006 р. № 5 10/2006/ЄС про 
захист географічних зазначень та позначень походження сільсь­
когосподарської продукції та продуктів харчуван ня , Регламент 
Європейського парламенту та Ради ЄС від 29 квітня 2004 р. 
№ 882/2004/ЄС про офіційні заходи контролю,  які застосову­
ються для забезпечення  підтвердження відповідності з кормо­
вим та харчовим законодавством ,  правилами здоров'я та захисту 
тварин ;  Регламент Європейського парламенту та Ради ЄС від 
1 5  січня 2008 р. № 1 1 0/2008/ЄС про визначення, опис,  презен­
тацію, маркування і захист географічного позначення спиртних 
напоїв; Директива Ради ЄС від 20 липня 1 976 р. № 76/62 1 /Є ЕС 
стосовно фіксування максимального рівня ерукової кислоти в 
оліях та жирах, призначених для людського спожи вання ,  та в 
продуктах харчування, які містять додані  олії та жири 1 •  

Розпорядженням Кабінету Міністрів України « Про затвер­
дження плану заходів щодо виконання у 20 1 1  році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодав­
ства Європейського Союзу» від 1 7  серпня 20 1 1  р. № 790-р пе­
редбачено п ідготовку проектів нормативно-правових актів з ме­
тою імплементації таких документів ЄС:  Регламенту Ради (ЄС) 
від 1 1  червня 2007 р. № 708/2007 щодо використання чужих та 
немісцевих видів в аквакул ьтурі, Рішення Європейської Комі­
сії від 12 грудня 2008 р. , яким впроваджується Директи ва Ради 
№ 2006/88/ЄС щодо вимог до каранти ну тварин аквакультури , 
Директиви Європейської Комісії від 24 червня 1 993 р .  № 93/5 1/ 
Є ЕС щодо встановлен ня правил переміщення певних рослин,  
рослинних продуктів або інших об'єктів через територію зони , 
що охороняється , а також переміщення таких рослин,  рослин­
них продуктів або інших об'єктів, м ісцем походження яких є 
територія зони ,  що охороняється , і які переміщуються в межах 
цієї зони ; Директиви Ради ЄС від 8 травня 2000 р. № 2000/29/ 
ЄС щодо заходів захисту проти появи на території Співтова-

1 Про затвердження плану заходів щодо виконання у 20 1 0  році Загально­
державної програми адаптації законодавства України до законодавства Єв­
ропейського Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 9 черв. 
20 1 0 р. № 1 1 96-р // Урядовий кур'ср. 20 1 0. 1 7 черв. (№ 1 09) .  
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риства орган ізмів,  шкідливих для росл ин або рослинних про ­
дуктів, та проти їх розповсюдження в країнах С півтовариства 1 •  

Розпорядженням Кабінету Мін істрів України « Про затвер­
дження плану заходів щодо виконання у 20 1 2  році Загальнодер­
жавної програми адаптацїї законодавства України до законодав­
ства Європейського Союзу» від 28 березня 20 1 2  р. № 1 56-р вста­
новлено необхідність п ідготовки проекту нормативно-правового 
акта про затвердження порядку п ідтвердження закон ності ви­
лучення водних біоресурсів із  середовища їх існування та пе ­
реробки продуктів вилову для врахування Регламенту Ради (ЄС) 
від 29 вересня 2008 р. № 1 005/2008 про заснуван ня системи за­
побігання , стримування та заборони незаконного ,  незареєстро­
ваного та нерегульованого рибальства2• 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України « Про затвер­
джен ня плану заходів щодо виконання у 20 1 3  році Загально­
державної програми адаптації законодавства України до зако­
нодавства Європейського Союзу» від 25 березня 20 1 3  р .  № 1 57-р 
закріплено необхідність розроблення законопроекту щодо вне­
сення змін до податкового законодавства для приведення його 
у відповідність з Директивою Ради ЄС від 1 9  жовтня 1 992 р .  
№ 92/84/Є ЕС щодо зближення ставок акцизних зборів на спирт 
та алкогольні напої3. 

Розпорядженням Кабінету М іністрів України від 26 листо­
пада 20 1 4  р. № 1 1 44-р «Про схвалення розроблених М іністер­
ством аграрної політики та продовольства планів імплементації 
деяких актів законодавства Європейського Союзу» передбачено 
наступний перел ік актів законодавства ЄС, імплементація яких 
здійснюється згідно із схваленим и  планами: Регламент (ЄС ) 
№ 1 8 30/2003 від 22 вересня 2003 р. Європейського парламенту та 
Ради щодо відстеження і маркування генетично модифікованих 
організм ів і відстеження продуктів харчування та кормів, вироб-

1 Про затвердження плану заходів щодо виконання у 20 1 1  році Загал ьно­
державної програми адаптації законодавства України до законодавства Єв­
ропейського Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 7  серп . 
20 1 1  р. № 790-р // Урядовий кур' ср. 20 1 1 .  1 2  жовт. (№ 1 88) .  

2 Про затвердження плану заходів щодо виконання у 20 1 2  році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства Украіни до законодавства Європейсь­
кого Союзу: розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 берез. 20 1 2  р. 
№ 1 56-р // Урядовий кур'ср. 20 1 2 . 1 4 черв. (№ 1 05) .  

з Про затвердження плану заходів щодо виконання у 20 1 3  році Загальнодер­
жавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейсь­
кого Союзу: розпорядження Кабінету М іністрів України від 25 берез. 20 1 3  р.  
№ 1 57-р // Урядовий кур'ср. 20 1 3 .  16 квіт. (№ 7 1 ) . 
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лених з генетично модифікованих організмів,  що вносить змі­
ни до Директиви 200 1 / 1 8/ЄС; Регламент Ради (ЄС) No 479/2008 
від 29 квітня 2008 р .  щодо спільної організації ринку вина, та 
яким вносяться зміни до Регламентів (ЄС) No 1 439/ 1 999,  (ЄС) 
No 1782/2003 ,  (ЄС) No 1 290/2005,  (ЄС) No 3/2008 та відм іняють­
ся Регламенти (ЄС) No 2392/86 та (ЄС) No 1 493/ 1 999; Регламент 
Комісії (ЄС) No 555/2008 від 27 червня 2008 р. про встановлення 
деталізованих правил для імплементації Регламенту Ради (ЄС) 
No 479/2008 про спільну організацію ринку вина та програм дер­
жавної підтримки , торгівлю з третіми державами ,  виробничим 
потенціалом,  щодо контролю в секторі вина 1 •  

Необхідно визнати , що чинне аграрне законодавство досі н е  
адаптоване до б ільшості з вищезазначених нормативно-право­
вих актів ЄС.  Імплементація вимог законодавства ЄС до змісту 
аграрного законодавства України е  сприятиме ефективнішому 
реформуванню аграрної економіки України ,  підвищенню кон­
курентоспроможності вітчизняних то варовиробників на світо­
вому ринку, захисту прав та інтересів селян, розвитку сільських 
територій,  виведенню України з аграрної кризи .  

1 6 . 2 . Основні напрями здійснення гармонізації 
та імплементації законодавчих положень ЄС 
стосовно розвитку сільського господарства 

Основними напрями адаптації аграрного законодавства Укра­
їни до законодавства ЄС є: гармонізація ветеринарного , фі­
тосанітарного законодавства, законодавства щодо захисту прав 
на сорти рослин,  визначення правового режиму генетично-мо­
дифікованих організмів, п ідвищення екологічної безпеки хар­
чової продукції. 

Наочно основні напрямки гармонізації та імплементації за­
конодавчих положень ЄС стосовно розвитку сільського госпо­
дарства можна простежити не лише на рівні законів та підза­
конних нормативно-правових актів, але й на рівні міжнародних 
договорів, двосторонніх угод, меморандумів, укладених з кра­
їнами - членами ЄС. 

1 Про схвалення розроблених Міністерством аrрарної політики та продоволь­
ства планів імплементації деяких актів законодавства Європейського Союзу: 
розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 листоп. 20 14 р. № 1 1 44-р // 
Офіційний вісник України .  20 14.  № 97. Ст. 2808. 
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Зокрема, беручи до уваги висновки спеціального засідання 
Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС від 2 1  лю­
того 2005 року в Брюсселі у частині,  що стосується активізації 
співробітництва у сфері сільського господарства та визнання 
важливості постійного діалогу з п итань сільського господар­
ства, а також важливості розвитку діяльності у сфері сільського 
господарства, Міністерство аграрної політики України та Ге­
неральний Директорат Європейської Комісії «Сільське госпо­
дарство та розвиток сільської місцевості» 1 8  жовтня 2006 р. під­
п исали Меморандум про взаєморозуміння щодо діалогу з пи­
тань сільського господарства, започаткувавши механізм кон­
сультацій і співпраці 1 • 

Меморандум між Міністерством аграрної політики України 
та Міністерством продовольства, сільського господарства і ри ­
бальства Королівства Данія про економічну, наукову і техніч­
ну співпрацю у сфері сільського господарства та харчової про­
мисловості , п ідписаний 16 липня 2007 р., передбачає здійснення 
співробітництва за такими напрямками:  1 )  рослинни цтво , на­
сінництво , захист прав інтелектуальної власності на сорти рос­
лин;  2) тваринництво , ведення племінного (чистопородного ) 
тваринництва (селекційна робота у тваринництві) ,  технології 
виробництва продукції тваринництва; З )  харчова та переробна 
промисловість; 4) створення ефективних ри нкових структур; 
5)  торгівля сільськогосподарською та харчовою продукцією на 
взаємовигідній основі ; 6)  сільськогосподарські дослідження, 
освіта, навчання та п ідвищення кваліфікації профільних спе­
ціалістів ;  7) рибне господарство, зокрема, виробництво кормів 
для інтенсивного рибництва та аквакультури ;  8 ) біопаливо та біо­
енергетика2 . 

Меморандум про співробітн ицтво в галузі сільського госпо­
дарства між Міністерством аграрної політики та продовольства 
України і Міністерством з п итань політики у сферах сільсько-

1 Меморандум про взасморозуміння щодо діалогу з питань сільського го­
сподарства між Міністерством аrрарноі політики України та Генеральним Ди­
ректоратом Європейської Комісії «Сільське господарство і розвиток сільської 
місцевості•: від 1 8  жовт. 2006 р. // Офіційний вісник України.  2007. № 56 (76) .  
Ст. 2272. 

2 Меморандум між М іністерством аграрної політики Украіни та М іністер­
ством продовольства, сільського господарства і рибальства Королівства Данія 
про економічну, наукову і технічну співпрацю у сфері сільського господарства 
та харчової промисловості : від 1 6  лип.  2007 р. // Офіційний вісник Украіни .  
2008. № 73.  Ст. 2473.  
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го господарства, продовольства та лісового господарства Італій­
ської Республ іки від 27 жовтня 20 1 5  р .  передбачає співробіт­
ництво за такими напрямами :  рослинництво та переробка про­
дукції рослинництва, виноробство ; розведення тварин та пе­
реробка продукції тваринництва; розвиток та функціонування 
ринків сільськогосподарської продукції; харчова промисловість; 
виробництво органічних продуктів харчуван ня; сільськогоспо­
дарська механізація та агропромислова інфраструктура; біопа­
ливо та біоенергетика; розвиток сільських територій , сільського 
туризму, а також малих форм господарювання на селі 1 •  

Подібні меморандуми п ідписано з Міністерством сільського ,  
лісового та водного господарства Республіки Хорватія 30 червня 
2006 р . ,  Міністерством сіл ьського господарства Естонської Ре­
спубліки від 10 червня 2008 р . ,  Державним секретаріатом Швей­
царії з економічних питань від 9 вересня 20 1 1  р . ,  Міністерством 
сільського господарства Латвійської Республіки від 27 жовтня 
20 1 5 р. та ін .  

З метою лібералізації торгівлі ,  збільшення ін вести ційних 
можл и восте й ,  сприя ння конкуренції, прозорості р и н ку дер­
жавних закупівель та  усунення бар 'єрів у торгівлі та  інвесту­
ванні укладено Угоду про вільну торгівлю м іж Україною та 
державами ЄАВТ ( Республіка Ісландія , Князівство Ліхтен ­
штейн ,  Королівство Норвегія , Швей царська Конфедерація ) 
від 24 червня 20 1 О року, ратифіковану Зако ном № 409 1 -VI від 
7 грудня 20 1 1  р. На додаток до цієї Угоди з кожною окремою 
державою ЄАВТ п ідписано Угоду про сільське господарство . 
Так, угодам и  про сіл ьське господарство передбачено надання 
тарифних поступок на с ільськогосподарську продукцію ,  по ­
л і пшення доступу до ринку шляхом скорочення або скасу­
вання м ита на сільськогосподарську продукцію (згідно з вста­
новленим переліком )2. 

Угодою про співробітництво в галузі сільського господарства 
між Міністерством аграрної політики та продовольства України 
та Міністерством зовнішньої торгівлі та економічних відносин 
Боснії і Герцеговини від 12 жовтня 20 1 2  р . ,  затвердженою на-

1 Меморандум про співробітницттю в галузі сільського господарства між Мі­
ністерством аграрної політики та продовольства Украіни і Міністерством з пи­
тань політики у сферах сільського господарства, продовольства та лісового го­
сподарства Італійської Республ іки : від 27 жовт. 20 1 5  р. // Офіційний вісник 
Украіни .  20 1 5 . № 1 02 .  Ст. 357 1 .  

2 Угода про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ: від 24 черв. 
20 1 0 р. // Офіційний вісник Украіни.  20 1 2 . № І (54). Ст. І .  

4 1 4  



казом Міністерства аграрної пол ітики та продовольства No 2 1  
від 1 8  січня 20 1 3  р . ,  сторони домовил ись про допомогу та п ід­
тримку наукових контактів у сфері :  а) вирощування та захисту 
рослин ;  б )  біотехнологій в галузі виробництва продуктів  хар­
чування сільськогосподарського походження;  в) технологічних 
стандартів на сільськогосподарських п ідприє мствах; г) якості 
та безпеки продуктів харчування ; д) запровадження нових тех­
нологій в галузі сільського господарства; е) мел іорації; ж) роз­
витку сільської місцевості ; з) тваринництва 1 •  

Угода м іж  Мін істерством аграрної пол ітики та продоволь­
ства України та М іністерством с ільського , лісового та водного 
господарства Республіки Сербія про сп івробітництво в галузі 
с ільського господарства від 20 с ічня 20 1 1  р. передбачає сп ів­
робітни цтво за наступними напрямам и :  І )  рослинництво , на­
сінництво , захист прав інтелектуальної власності на сорти рос­
лин ,  карантин та захист рослин;  2 )  тваринництво , ведення пле­
мінного (чистопородного ) тваринництва (селекційна робота у 
тваринництві ) ,  технології виробництва продукції тваринництва; 
З) харчова та переробна промисловість; 4) ветеринарна меди­
цина; 5)  створення ефективних ринкових структур; 6) торгівля 
сільськогосподарською та харчовою продукцією на взаємови­
гідній  основі ;  7 )  сільськогосподарські досл ідження , освіта,  на­
вчання та п ідвищення кваліфікації профільних спеціалістів2• 

Угода між Міністерством аграрної політики України та Феде­
ральни м міністерством з питань захисту прав споживачів, про­
довольства та сільського господарства Федеративної Республіки 
Н імеччина про сп івробітництво в галузі ветеринарії передбачає : 
l )  видачу ветери нарних сертифікатів на твари н та продукцію 
тваринного походження; 2)  взаємну фахову п ідтримку щодо 
дотримання та виконання чинних нормативно-правових актів 
в галузі ветеринарії щодо експорту, імпорту та транзиту живих 
тварин , продукції та сировини тваринного походження, а та­
кож предметів ,  які можуть бути носія ми збудн иків  хвороб, та 
нормативно-правових актів щодо захисту тварин,  якщо йдеться 

• Угода про співробітництво в галузі сіл ьського господарства між Міністер­
ством аграрної політики та продовольства України та Міністерством зовніш­
ньої торгівлі та економічних відносин Боснії і Герцеговини: від 1 2  жовт. 20 1 2  р. 
// Офіційний вісник України .  20 1 3 . № 8.  Ст. 323. 

2 Угода між М іністерством аграрної політики та продовольства Украіни та 
Міністерством сіл ьського,  лісового та водного господарстна Республ іки Сер­
бія про сп івробітни11,11ю в галузі сільського господарства: від 20 січ. 20 1 1 р .  // 
Офіційний вісник Украіни.  20 1 1 .  № 22. Ст. 956. 
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про живих тварин ;  3 )  обмін знаннями в галузі  ветеринарії для 
захисту тварин від заразних хвороб,  включаючи паразитози , та 
для захисту від інших особливих небезпек для поголів'я тварин 
та здоров'я населення ; 4) обмін інформацією про певні ветери­
нарні п итання з акцентуванням методів обробки та переробки 
продукції тваринного походження; 5)  обмін фахівцями в галузі 
ветеринарії з метою отримання взаємної інформації про епізо­
отичну ситуацію та наукові роботи в цій галузі ; 6) взаємну фа­
хову підтримку інспекційних установ ветеринарних служб обох 
країн.  

Угодою про співробітництво в галузі тваринництва між Міні­
стерством аграрної політики України та Міністерством сільського 
господарства і рибальства Французької Республіки від 1 І травня 
2009 р . закріплено наміри сторін здійснювати співробітництво за 
такими напрямками : налагодження співпраці з метою створен­
ня системи оптових ри нків худоби;  налагодження поставок до 
України обладнання та спермопродукції для осіменіння тварин; 
розведен ня високопродуктивних сільськогосподарських тварин 
за сучасними технологіями , в тому числі по м 'ясному тварин­
ництву; вивчення досвіду Франції у веденні молочної галузі та 
державної підтримки виробників молока; обмін інформацією та 
науковими досягненнями в галузі тваринництва; співробітницт­
во в галузі ідентифікації та селекції сільськогосподарських тва­
рин; залучення інвестицій у розвиток тваринництва; сприяння 
у створенні спільних українсько-французьких підприємств в га­
лузі тваринництва та птахівництва; сприяння у створенні спіль­
них підприємств з виробництва продукції тваринництва 1 •  

Спільна заява Державного агентства рибного господарства 
України , М іністерства рибного та сільського господарства Іс­
ландії та М ін істерства рибно го господарства та прибережних 
справ Норвегії про співробітництво у сфері рибного господар­
ства з метою активізації та розвитку співробітництва у сфері 
рибного господарства передбачає здійснення обміну знаннями 
й досвідом у сфері стандартизації, сертифікації, управління які­
стю, здійснення санітарн их та фітосанітарних заходів з метою 
сприяння взаємній торгівлі рибопродукцією, а також обмін на-

1 Угода про співробітництво в галузі тваринництва між Міністерством аграр­
ної політики України та Міністерством сільського господарства і рибальства 
Французької Республіки: від 1 1  трав. 2009 р. // Офіційний вісник України .  
20 1 0. № 24. Ст. 97 1 .  
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уковими й технологічними знанням и для потреб розвитку на­
ціональної рибогосподарської індустрії 1 •  

Крім того , важливим напрямком узгодження аграрного зако­
нодавства України з міжнародно-правовими актами є його гар­
монізація з правовими системами міжнародних організацій . 

ФАО (Food апd Agricиltиre Orgaпizatioп ) - Про­
довольча і сільськогосподарська організація Об'єднаних 
Націй. Організація була заснована на конференції в Квебеку 
1 6  жовтня 1 945 р. ФАО є провідною установою в системі ООН,  
яка займається проблемами розвитку сільських регіонів і сільсь­
когосподарського виробництва. Одними з напрямків роботи ор­
ганізації є координація роботи у сфері тваринництва та охорони 
здоров'я тварин,  рослинництва та захисту рослин, сільської ін­
фраструктури та агропро мисловості, ядерних методів у галузі 
продовольства і сільського господарства, а також у сфері забез­
печення якості та безпеки харчових продуктів2 • 

Міжнародний фонд сільськогосподарського розвитку 
( Iпterпatioпal Fипd for Agricиltиral Developmeпt) - ба­
гатостороння фінансова установа, створена в 1 977  році за рі­
шенням Всесвітньої продовольчої конференції 1 974 року народ­
ження. Фонд вирішує завдання боротьби з голодом і бідністю 
в сільських районах країн , що розвиваються . Надає пряме фі­
нансування у вигляді позик і грантів ,  залучає додаткові ресур­
си для реалізації своїх проектів і програм . Умови кредитування 
варіюються в залежності від величи ни  валового національного 
продукту на душу населення в конкретній країні3. 

1 Спільна заява Державного агентства рибного господарства України.  Міні­
стерства рибного та сільського господарства Ісландії та Міністерства рибного 
господарства та прибережних справ Норвегії про співробітництво у сфері риб­
ного господарства // Офіційний вісник України.  20 1 1 .  № 98. Ст. 3597. 

2 Food and Agriculture Organization. U RL: http://www.fao .org. 
з Міжнародни й  фонд сільськогосподарського розвитку. U RL: http://www. 

un.org/ru/ecosoc/ifad. 
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1 6 . 3 . Нормування та квотування виробництва 
сільськогосподарської продукції за законодавством 
ЄС та проблеми забезпечення прав в ітчизняних 
товаровиробників у сільському го сподарстві 

Ринок сільськогосподарської продукції ЄС є одним з най­
біл ьших вільних ринків , проте в ньому існують механізм и  об­
меження торгівлі з країнами ,  які не є членами інтеграційного 
об'єднання . Різні інструменти захисту торгівлі сільськогоспо­
дарською продукцією,  продовольством та сировиною викори­
стовуються з метою захисту європейських аграрних товарови­
робників від спекулятивної зовнішньої конкуренції, я ка в біль­
шості випадків пов'язана із субсидованим імпортом і демпін­
говими цінами.  Застосування санкцій щодо імпортерів,  які по­
рушують умови функціонування сп іл ьного ринку, відноситься 
до компетенції Європейської комісії. 

Специфічні торгові режими з третім и  країнами ,  незважаючи 
на деякі відмінності, мають низку загальних особливостей :  І )  ін­
струменти захисту торгівл і ,  що використовуються в ЄС, розро­
блені на основі принципів СОТ, 2) інструменти захисту торгівлі 
забезпечують функціонування вільного ринку і відкритої кон ­
куренції м іж національними виробникам и країн - членів со­
юзу і виробниками з третіх країн, що не входять до ЄС; 3 )  за­
вдяки ефективному застосуванню заходів щодо захисту торгівлі 
вдалося значно знизити кількість імпортованих товарів, до яких 
застосовувалися антидемпінгові заходи. 

Для п ідтри м ки торгового балансу і захисту є вро пейських 
виробників сільськогосподарської продукції використовують­
ся три види інструментів :  антиде м п і нгові ,  антисубсидіарні і 
превентивні. 

1 .  Антидемпінгові заходи. Демп інг  квал іф ікується як 
явище ,  в рам ках якого вироб н и к  з країн и ,  яка не є чле ном 
ЄС, продає с іл ьськогосп одарську продукцію ч и  продукти 
харчування в ЄС за цінам и ,  що є нижч и м и  за р и н ко ві або 
н ижчи м и  за собівартість виробни цтва . Я кщо в про цесі роз­
слідуван ня Європейська комісія встановить,  що певн и й  іно­
зем н и й  аграр н и й  то варо виробник поруши в  антиде м п і н гове 
законодавство,  він буде змушений відшкодувати завдані  збит­
ки європейським виробникам . Розмір штрафів і санкцій може 
бути ф іксован и м ,  зм інним або виражатися у відсотках в ід за­
гальної сум и поставк и .  У більшості випадків терм і н  дії об-
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межень  становить 6 місяців (в  окремих ви падках може бути 
продовжений до 5 років) .  

2 .  Антисубсидіарні заходи . Субсидування являє собою ці­
леспрямовану п ідтримку державами ,  які  не є членами ЄС,  сво­
їх сільськогосподарських товаровиробників ,  в результаті чого 
вон и  отримують можливість продавати свою продукцію тва­
ринного і рослинного походження за ц іною н ижче ринкової 
вартості або собівартості сіл ьськогосподарського виробни цтва. 
З метою забезпечення рівноправного конкурентного середови­
ща Європейська комісія припиняє експорт такої с іл ьськогоспо­
дарської продукції на територію ЄС, а на імпортерів або ек­
спортерів такої продукції накладаються санкції і штрафи .  За­
звичай вони виражаються в додаткових ввізних м итах на таку 
продукцію. Тривалість таких санкцій коли вається від 4 місяців 
до 5 років.  

3 .  Превентивні заходи. Вони не застосовуються для бороть­
би з несправедливою торгівлею або конкуренцією. Превентивні 
заходи використовуються у ви падку різкої зміни кон ' юнктури 
ринку с ільськогосподарської продукції, коли е кспорт певної 
продукції в ЄС зростає настіл ьки швидко, що країни - члени 
ЄС не встигають адаптуватися до нових торгових умов. У таких 
випадках ЄС спільно з СОТ розробляють спеціальний  комплекс 
заходів,  яки й  дозволяє стабіл ізувати кон курентне середовище. 
Термін дії таких імпортних обмежень залежно від ситуації ста­
новить від 200 днів до 8 років .  

Ім порт с ільськогосподарської продукції в ЄС здійснюється 
тільки за наявності спеціальної л іцензії на експортовані товари 
в експортера . Дан і л іценз ії дають можли вість відповідним ор­
ганам ЄС відстежувати і контролювати операції імпорту такої 
продукції, а також розподіляти квоти і у разі необхідності вво­
дити превентивні заходи проти постачальників, які порушують 
правила функціонування спільного ринку. 

Регулювання торгівл і с іл ьськогосподарською продукцією 
здійснюється в рамках системи квот, які діляться на 2 види : 
преференційні й автономні (тарифні) .  

Преференційні квоти надаються згідно з торговими  уго­
дам и ,  п ідписани м и  ЄС з третіми країнам и .  Квоти дозволяють 
поставку певного виду сільськогосподарської продукції третіми  
країнами на ринок ЄС за зниженими  тарифними ставками .  За  
рахунок цього країна-постачальник отримує преференцій ну ви ­
году. В рамках Угоди про глибоку та всеохоплюючу зону віл ь-
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ної торгівлі з ЄС Україні також надано низку торгових квот для 
сільськогосподарської продукції. 

Автономні тарифні квоти можуть надаватися деяким 
третім державам з метою стимулювання конкуренції між єв­
ропейськими виробниками в галузі сільськогосподарського ви­
робництва всередині загальноєвропейського ринку. Зазвичай 
такі квоти надаються виробникам сільськогосподарської сиро­
вини,  напівфабрикатів,  а також різних компонентів, виробницт­
во яких в країнах - членах ЄС не є достатнім для задоволення 
попиту на внутрішньому ринку. У разі якщо країни-члени ста­
ють здатними самостійно задовольнити попит на внутрішньому 
ринку ЄС, такі квоти для третіх країн скасовуються . 

Управління квотами здійснюється одним з підрозділів Євро­
пейської комісії - Податковим управління за принципом «об­
слуговування в порядку живої черги» . Інформацію про поточний 
баланс квот для будь-якої країни ,  яка не є членом ЄС, в тому 
числі і для України ,  можна знайти на сайті Європейської комісії 
в розділі «Taxation and Custom Union - Databases - Quota» . 

У Правилах СОТ тарифні квоти визначаються як дворівне­
вий м итний тариф , пов'язани й  з кількістю товару, при якому 
визначена угодою кількість товарів може бути імпортована з 
«пільговою» митною ставкою (тобто за нижчою ставкою або без 
обкладання м итом зовсім )  протягом певного періоду часу. То­
вар, який надходить з перевищенням квоти , має оплачуватися 
за стандартною ставкою .  

Імпортні квоти встановлено на  конкретні групи сільсько­
господарських товарів (зернові , фрукти , овочі, продукція тва­
ринництва і т. д. ) 1 • 

У разі зони вільної торгівлі з ЄС для України тарифна кво­
та обчислюється за ставкою О % .  Всього товарів ,  які підляга­
ють пільговому оподаткуванню митом,  36 (м 'ясо птиці та на­
півфабрикати з м 'яса птиці ;  молоко , вершки , згущене молоко та 
йогурти ;  пшениця м 'яка, пшеничне борошно та гранули;  яйця 
та альбуміни ; кукурудза, кукурудзяне борошно та гранули; сви­
нина; ячмінь, ячмінне борошно та гранули ;  вершкове масло та 
молочні пасти ; яловичина; сухе молоко тощо) .  

Перед тим як Угода про асоціацію набула чинності, укра­
їнські експортери в ЄС повинні були платити мито вже з пер-

1 Quotas. URL: http://exporthelp.europa.eu/thdapp/ display.htm?page=it/it_ Qu­
otas.html&docType=main&languageld= EN. 
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шої експортованої тонни.  Тепер вони можуть здійснювати без­
митний експорт своєї продукції, але до певних меж, встанов­
лених квотою. Тобто навіть не дивлячись на те , що квота вста­
новлює певні рамки для певних товарів ,  вона насправді від­
криває для них ринок ЄС, а не вводить додаткові обмеження. 
Крім того , тарифне квотування не передбачає ніяких обмежень 
загальної кількості експортованих товарів. Експорт, яки й  пере­
вищив квоту, залишається можливим - просто за нього треба 
платити мито .  

Для більшості з 36 категорій продуктів, що  підпадають п ід 
дію квот, в даний час ц і  квоти ще не покриті . Наприклад, багато 
квот не використовуються українськими експортерами (гриби , 
часник, яловичина, баранина, свинина, продукти з обробленого 
молока, крохмаль та багато інших позицій ) .  Українські компа­
нії не можуть зараз експортувати цю продукцію в ЄС, оскільки 
українська продукція поки не відповідає багатьом санітарним і 
фітосанітарним стандартам 1 •  

Д о  сільськогосподарської продукції також застосовується чи­
мало додаткових екологічних, санітарних та фітосанітарних ви­
мог, технічн их стандартів , правил щодо упаковки продукції, 
маркування та маркетингу тощо. 

1 6 . 4 . Вимоги законодавства ЄС щодо стандартизації та 
якості сільськогосподарської продовольчої продукціі 

Належна якість - це властивість продукції, яка відпові­
дає вимогам, встановленим для цієї категорії продукції у норма­
тивно-правових актах і нормативних документах, та умовам до­
говору із споживачем (в ст. 1 Закону України « Про захист прав 
споживачів» від 1 2  травня 1 99 1  року No 1 023-ХІ І )2 •  

Згідно з ч. 2 ст. 4 Закону України « Про основні принципи та 
вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» від 23 груд­
ня 1997 року No 77 1/97-В Р, держава здійснює регулювання безпеч­
ності та окремих показників якості харчових прод-уктів шляхом : 
встановлення санітарних заходів; встановлення вимог до окре­
мих показників якості харчових продуктів; державної реєстра-

1 Квоти і не тільки: де Україна може наростити експорт до ЄС. URL: http:// 
www.eurointegration .com. ua/experts/20 1 6/ 1 1 /8/7057 1 04/. 

2 Про захист прав споживачів: Закон Украіни від 1 2 трав. 1 99 1 р. № 1 023-ХІ І 
// Відомості Верховної Ради Української РСР. 1 99 1 .  № 30. Ст. 379. 
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ції визначених об'єктів санітарних заходів ;  видачі ,  при пинення, 
анулювання та поновлення експлуатаційного дозволу; інформу­
вання та підвищення обізнаності операторів ринку і споживачів 
щодо безпечності та окремих показників якості харчових про ­
дуктів;  встановлення вимог щодо стану здоров'я персоналу по­
тужностей ;  участі у роботі відповідних міжнародних організацій; 
здійснення державного контролю;  притягнення операторів рин­
ку, їх посадових осіб до відповідальності у разі порушення за­
конодавства про безпечність та окремі показники якості хар­
чових продуктів 1 •  

Стандартизація - ц е  діяльність, що полягає в установ­
ленні положень для загального та неодноразового використан­
ня щодо наявних чи потенційних завдань і спрямована на до­
сягнення оптимального ступеня впорядкованості в певній сфе­
рі (ст. 1 Закону України « Про стандартизацію» від 5 червня 
20 1 4  року № 1 3 1 5-VI I ) .  Згідно з ч. 2 ст. 1 7  даного Закону Укра­
їни, національні стандарти, кодекси усталеної практики та зміни 
до них розробляються на основі: 1 )  міжнародних стандартів ,  ко­
дексів усталеної практики та змін до н их, якщо вони вже при­
йняті або перебувають на завершальній стадії розроблення, або 
відповідн их їх частин ,  крім випадків,  якщо такі стандарти, ко­
декси та зміни є неефективними або невідповідн ими,  зокрема з 
огляду на недостатній рівень захисту, суттєві кліматичні чи  гео­
графічні фактори або технологічні проблеми; 2)  регіональних 
стандартів, кодексів усталеної практики та змі н  до них або від­
повідних їх частин у разі , якщо міжнародн і стандарти ,  кодекси 
усталеної практики та зміни до них не можуть бути використані 
з причин,  зазначених у пункті першому цієї частини ; З) стан­
дартів ,  кодексів усталеної практики та змін до них або відповід­
них їх частин держав, що є членами відповідних міжнародних 
чи регіональних організацій стандартизації та з яки ми укладено 
відповідні міжнародні договори України про співробітництво і 
проведення робіт у сфері стандартизації; 4) наукових досягнень, 
знань і практики2• 

Головним міжнародним органом у сфері якості безпеки хар­
чових продуктів є Комісія ООН з «Кодекс Аліментаріус» ,  яка 

1 Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових про­
дуктів: Закон Украіни від 23 груд. 1 997 р. № 77 1/97-ВР // Відомості Верховноі 
Ради Украіни .  1 998.  № 1 9. Ст. 98. 

2 Про стандартизацію : Закон Украіни від 5 черв. 20 1 4 р. № 1 3 1 5-VI I // Ві­
домості Верховної Ради України.  20 1 4. № З І .  Ст. 1058. 
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створена в 1 96 1  році  та затверджена в 1 963 році Всесвітньою 
асамблеєю охорони здоров'я як установа з і  спільної реалізації 
м іжнародних стандартів силами Всесвітньої організації сільсь­
кого господарства і продовольства (FAO) та Всесвітньої орга­
нізації охорони здоров'я (ВООЗ)  при підтримці Європейської 
економічної ради, Організації європейської організації співпра­
ці і розвитку та консула Кодекс Аліментаріус Європи .  Члени 
Кодексу вже охоплюють 99 % населення світу. 

Комісією п ідготовлено збірник міжнародно схвалених і по­
даних в однаковому вигляді стандартів на харчові продукти , 
спрямованих на захист здоров'я споживачів і гарантування чес­
ної практики в торгівлі ними . Кодекс Аліментаріус містить 
стандарти на всі основні види харчових продуктів- сирі,  на­
півоброблені та перероблені ,  які призначені  для постачання 
споживачеві .  Кодекс Аліментаріус м істить положення щодо гі­
гієни харчових продуктів, харчових добавок, залишків пестици­
дів, контамінантів, маркування і представлення продуктів ,  ме­
тодів аналізу та відбору. Крім того він також м істить положення 
рекомендаційного характеру, яких повинна дотримуватися м іж­
народна спільнота для захисту здоров'я споживачів і забезпе­
чення однакових торговельних методів у вигляді правил і норм , 
настанов та інших документів, що сприяють досягненню ц ілей 
Кодексу. Стандарти Кодексу Аліментаріус включають вимоги до 
продовольства, спрямовані на гарантування споживачеві здоро­
вого , безпечного продукту харчування , вільного від фальсифі­
кації, правильно маркованого і представленого .  Стандарт Ко­
дексу Аліментаріус для будь-якого продукту або продуктів роз­
робляється згідно з форматом Кодексу для стандартів продукції 
і містить відповідні критерії 1 •  

З 1 6  травня 2008 р .  Україна набула повноправного членства у 
СОТ на підставі Закону України « Про ратифікацію Протоколу 
про вступ України до Світової організації торгівлі» від 1 0  квіт­
ня 2008 р.  № 250-Vl2• Розпорядженням Кабінету М іністрів Укра­
їни « Про затвердження плану заходів щодо адаптації української 
економіки до вимог СОТ» від 30 жовтня 2008 р. № 1 38 1 -р у сфе­
рі сільського господарства закріплено необхідність п ідвищення 

1 Food and Agriculture Organization.  U RL: http://www.fao .org/fao-who- codexa­
limentarius/codex- home/ru/. 

2 Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації тор­
гівлі: Закон України від 1 0  квіт. 2008 р. № 250-VI // Відомості Верховної Ради 
України .  2008. № 32.  Ст. 2 1 3 . 
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якості та безпеки сільськогосподарської продукції вітчизняно­
го виробництва; просування вітчизняної с ільськогосподарської 
продукції на зовнішній ринок; удосконалення існуючих і за­
провадження нових програм державної підтримки сільського го­
сподарства в ідповідно до норм СОТ тощо 1 • 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України « Про затвер­
дження плану першочергових заходів щодо виконання зобов' -
язань України в рамках членства у СОТ» від 1 7  грудня 2008 р .  
№ 1 570 визначено необхідність приведення державних стан­
дартів у відповідність з рекомендаціями  Кодексу Аліментаріус ,  
зокрема надання внутрішньої п ідтримки виробни кам сільсько­
господарської продукції відповідно до механізму, передбаченого 
угодами СОТ тощо. 

В рамках СОТ діє Угода про сільське господарство , 
яка визначає особливості регулювання торгівлі  с ільського­
сподарськими товарами ,  механізми застосування заходів дер­
жавної п ідтримки виробництва і торгівлі в цьому секторі .  Уго­
дою передбачено перелік поступок та зобов'язань, правила до­
ступу до ринку, положення про спеціальні захисні заходи , зо­
бов'язання щодо внутрішньої підтримки,  зобов'язання щодо 
експортної конкуренції та експортних субсидій ,  правила вве ­
дення заборон та обмежень на експорт, встановлення спеціаль­
ного та диференційованого режимів .  В Додатку 1 наводиться 
перелік  товарів ,  охоплених Угодою ,  Додатки 1 - 4 присвячені  
питанням внутрішньої п ідтримки , Додаток 5 стосується спе­
ціального режиму2• 

Важливе значення для забезпечення якості с ільськогоспо­
дарської продовольчої продукції має У года про застосування 
санітарних і фітосанітарних заходів, яка прий нята з метою 
сприяння використанню гармонізованих санітарних та ф ітосані­
тарних заходів між членами СОТ на основі міжнародних стан­
дартів,  інструкцій та рекомендацій ,  розроблених відповідними 
м іжнародними організаціями,  включаючи Комісію з «Кодекс 
Аліментаріус» М іжнародного епізоотичного бюро, а також від­
повідні міжнародні та регіонал ьні організації, що діють у рам­
ках Міжнародної конвенції із захисту рослин.  

1 Про затвердження плану заходів щодо адаптації украінської економіки до 
вимог СОТ: розпорядження Кабінету Міністрів Украіни від 30 жовт. 2008 р .  
№ 1 38 1 -р. URL: http://zakon3.rada.gov.uaj\aws/show/\ 38 1 -2008- % D l %80. 

2 Угода про сільське господарство: від 15 квіт. 1 994 р .  // Офіційний вісник 
Украіни .  20 10 .  № 84. Ст. 2989. 
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Санітарні або фітосанітарні заходи включають усі відповідні 
закони, постанови, нормативні акти , вимоги та процедури, вклю­
чаючи, критерії кінцевого продукту; виробничі процеси та спо­
соби виробництва; процедури тестування, інспекції, сертифікації 
та ухвалення ; карантинні режими, включаючи відповідні вимоги 
щодо перевезення тварин чи рослин або щодо матеріалів, необ­
хідних для їх виживання під час перевезення ; положення щодо 
відповідних статистичних методів, процедур відбору та методів 
оцінки ризику; вимоги щодо пакування та етикетування, які без­
посередньо стосуються безпеки продуктів харчування. 

В Додатку А до цієї Угоди визначено правила застосування 
міжнародних стандартів, інструкцій та рекомендацій : а) у випад­
ку забезпечення безпеки продуктів харчування застосовуються 
стандарти ,  інструкції та рекомендації, які встановлені Комісією 
з «Кодекс Аліментаріус» і стосуються харчових добавок, залиш­
ків ветеринарних препаратів і пестицидів, забруднюючих речо­
вин,  методи аналізу і вибіркового контролю , а також правила 
та інструкції стосовно норм гігієни ; Ь)  у випадку охорони здо­
ров'я тварин та запобігання зоонозам застосуванню підлягають 
стандарти ,  інструкції та рекомендації, які розроблено під егідою 
Міжнародного епізоотичного бюро; с) у випадку охорони здо­
ров'я рослин � стандарти , інструкції та рекомендації, які роз­
роблено п ід егідою Секретаріату Міжнародної конвенції із за­
хисту рослин у співробітництві з регіональними організаціями ,  
що діють у рамках Міжнародної конвенції із  захисту рослин 1 • 

Враховуючи важливе значення міжнародних стандартів та си­
стеми оцінки відповідності шляхом підвищення ефективності 
виробн ицтва та полегшення здійснення світової торгівлі було 
прийнято Угоду про технічні бар'єри у торгівлі. Положен ­
ня цієї Угоди поширюються на всі товари ,  включаючи сільсько­
господарські , але не поширюються на санітарні та фітосанітарні 
заходи . В Додатку І до Угоди стандарт визначено як доку­
мент, який затверджено визнаним органом і який визначає при­
значені для загального і багатократного використання правила, 
інструкції або характеристики товарів чи пов'язаних з ними ви­
робничих процесів або способів виробництва, дотримання яких 
є необов'язковим. Він може також включати або містити тільки 
вимоги щодо термінології, позначок, пакування, маркування чи 

1 Угода про сільське господарство: від 15 квіт. 1 994 р. // Офіційний вісник 
України .  20 1 0. № 84.  Ст. 2989. 
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етикетування, які застосовуються до певного товару, виробни ­
чого процесу чи способу виробництва. 

Відповідно до п. 4. 1 цієї Угоди члени СОТ повинні забезпе­
чити , щоб їхні центральні урядові органи стандартизації при ­
йняли Кодекс доброчинної практики з розробки , прийняття та 
застосування стандартів, що міститься у Додатку 3 до цієї Угоди , 
і дотримувалися його .  Основними принципами Кодексу доброчесної 
практики з розробки, прийняття та застосування стандартів є: 
відкритість для прийняття будь-яким органом стандартизації на 
території члена СОТ; гармонізація стандартів; надання товарам, 
що походять із території будь-якого іншого члена СОТ, режиму 
не менш сприятливого ,  ніж той ,  що надається аналогічним то­
варам вітчизняного походження; заборона прийняття стандар­
тів з метою створення невиправданих перепон для міжнародної 
торгівлі;  уникнення дублювання чи перетинання роботи із стан­
дартизації на території своєї країни або з роботою відповідних 
міжнародних чи регіональних органів стандартизації; визначен­
ня стандартів на основі експлуатаційних якостей товару, а не на 
його конструктивних чи описових характеристиках1 •  

Фундаментальними актами законодавства ЄС в га­
лузі стандартизації та якості сільськогосподарської про­
дукціі є: 

1 )  Регламенти Європейського парламенту та Ради ЄС: « Про 
встановлення загальних принципів і вимог законодавства щодо 
харчових продуктів, створення Європейського органу з безпе­
ки харчових продуктів і встановлення процедур у галузі без­
пеки харчових продуктів» № 1 78/2002 від 28 січня 2002 р.;  «Пи­
тання кормових добавок для використання в годуванні тварин�> 
№ 1 8 3 1/2003 від 22 вересня 2003 р . ;  « Про встановлення єдиних 
правил для програм прямої п ідтримки в рамках спільної сільсь­
когосподарської політики ,  програми підтримки фермерів і вне­
сення змін в регламенти № 20 19/93 ,  № 1452/200 1 ,  № 1 453/200 1 ,  
№ 1 454/200 1 »  № 1 782/2003 від 29 вересня 2003 р . ;  « Про гігієну 
харчових продуктів» № 852/2004 від 29 квітня 2004 р . ;  « Про вста­
новлення спеціальних санітарних норм для харчових продуктів 
тваринного походження» № 853/2004 від 29 квітня 2004 р . ;  « Про 
офіційний контроль за п ідтвердженням відповідності законо ­
давчих норм щодо кормових і харчових продуктів, ветеринарних 

1 Угода про сільське господарство: від 15 квіт. 1 994 р.  // Офіційний вісник 
Украіни .  20 1 0. No 84. Ст. 2989. 
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норм і правил догляду за тваринами» № 882/2004 від 29 квіт­
ня 2004 р . ;  « Про встановлення спеціальних правил організації 
офіційного контролю продуктів тваринного походження,  при­
значених для споживання людиною» № 854/2004 від 29 трав­
ня 2004 р . ;  « Про фінансування спільної аграрної політики» 
№ 1 290/2005 року від 2 1  червня 2005 р . ;  «Щодо підтримки роз­
витку села з боку Європейського сільськогосподарського фон­
ду розвитку села» № 1 698/2005 від 20 вересня 2005 р. ;  «Про мі­
кробіологічні критерії для харчових продуктів» № 2073/2005 від 
1 5  листопада 2005 р . ;  « Про Європейський фонд рибного го ­
сподарства» № 1 1 98/2006 від 27 липня 2006 р . ;  « Про визначен­
ня правил застосування Регламенту Європейського парламенту 
та Ради ЄС № 1 698/2005 «Про підтримку розвитку села з боку 
Європейського сільськогосподарського фонду розвитку села» 
№ 1 974/2006 від 1 5  грудня 2006 р. 

2) Директиви Ради ЄС: « Про офіційний контроль за якістю 
продуктів» № 89/397 від 1 4  червня 1 989 р . ;  « Про маркування 
харчової цінності продуктів харчування» № 90/496 від 24 верес­
ня 1 990 р.; «Про санітарно-гігієнічні вимоги виробництва і про­
дажу на ринку живих молюсків» № 9 1/492 від 1 5  липня 1 99 1  р . ;  
«Про санітарно-гігієнічні вимоги до виробництва та продажу на 
ринку риби та рибних продуктів» № 9 1/493 від 22 липня 1 99 1  р . ;  
«Про встановлення вимог виробництва і розміщення на ринку 
сирого молока, молока, підданого термічній обробці і молоко­
продуктів» № 92/46 від 1 6  червня 1992 р . ;  «Про гігієну харчових 
продуктів» № 93/43 від 14 липня 1 993 р . ;  «Про барвники, при­
значені для застосування в їжі» № 94/36 від 30 червня 1 994 р . ;  
«Про вимоги до виробництва та  продажу рубленого м 'яса та 
м 'ясних напівфабрикатів» № 94/65 від 1 4  грудня 1 994 р . ;  « Про 
упаковку та відходи упаковки» № 94/62 від 20 грудня 1 994 р . ;  
«Про поставки дитячих зернових продуктів харчування як про­
довольчої ДОПОМОГИ» № 77 /96 від 19 січня 1 996 р.; «Щодо яко­
сті води, призначеної для споживання людиною» № 98/8 3 від 
3 листопада 1 998 р . ;  «Про зближення законів держав-членів 
щодо маркування, представлення і реклами харчових продук­
тів» № 2000/ 1 3  від 20 березня 2000 р . ;  «Щодо запобіжних за­
ходів від проникнення на територію ЄС організмів, які мо­
жуть завдати шкоди рослинам або рослинним продуктам,  і їх 
поширення на території Співтовариства» № 2000/29 від 8 трав­
ня 2000 р . ;  «Про загальну безпеку продукції» № 200 1 /95/ЄС від 
3 грудня 200 1 р . ;  « Про певн і види цукру, призначені для спожи-
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вання людиною» № 200 1 / 1 1 1  від 20 грудня 200 1 р . ;  « Про фрук­
тові соки і деякі подібні продукти , призначені  для споживання 
люди ною» № 200 1 / 1 1 2  від 20 грудня 200 1 р . ;  «Про встановлен­
ня ветеринарних норм виробни цтва, обробки , поширен ня і ім­
порту продуктів тваринного походження, призначених для спо­
живання людиною» № 2002/99 від 1 6  грудня 2002 р.  

Директива Ради 93/43/Є ЕС від 1 4  червня 1 993  ро ку « П ро 
гігієну харчових продуктів» закріпила принципи системи 
НАССР - аналізу ризиків і критичних контрольних то­
чок ( Hazard Analysis and Critical Control Points ) - це 
система забезпечення безпеки харчових продуктів на всіх ета­
пах життєвого циклу продукції, що передбачає систе матичну 
ідентифікацію ,  оцінку і управління небезпечними факторами,  
які  істотно впли вають на безпеку продукції. Системи управ­
ління безпечністю харчових продуктів застосовують практично 
в усьому світі як надійний захист спожи вачів від небезпек, які 
можуть супроводжувати харчову продукцію.  Запровадження си­
стем управління безпечністю харчових продукті в ви магає зако­
нодавство Європейського Союзу, С ША, Канади, Я понії, Нової 
Зеландії та багатьох інших країн світу. В Україні застосуван ня 
систем НАСС Р  є обов'язковим для всіх підприє мств, я кі за­
ймаються виробництвом або введенням в обіг харчових про­
дуктів. В Додатках до даної Директиви закріплено загальні ви ­
моги до при міщень для продуктів харчування ,  до пересувних 
та/або тимчасових приміщень, в тому числі приватних, для тим ­
часового обслуго вування та і н ш і ,  а також вимоги до харчових 
продуктів 1 •  

Запровадження системи управління безпечністю харчових 
продуктів на базі концепції НАССР надає сільськогосподарсь­
ким товаровиробни кам можливість гарантувати випуск безпеч­
ної продукції за рахунок систематичного контролю на всіх ста­
діях виробництва; належним чином керувати всіма небезпечни­
ми чинниками ,  які загрожують безпечності харчових продуктів; 
гарантувати , що харчові продукти є безпеч ними на момент їх 
споживання в їжу; забезпечити належні гігієнічні умови вироб­
ництва у відповідності з міжнародними нормами ;  демонструва­
ти відповідність застосовним законодавчим та нормативним ви­
могам щодо безпечності харчових продуктів. 

' Офіційний сайт Науково-технічного центру № 14 ДП «Укрметртестстан­
дарт". U RL: http://www.certsystems.kiev.ua/uk/dstu- 4 16 1 - ili- iso- 22000/sistemi­
upravlinnya- bezpekoyu- xarchovix- produktiv- xassp- za- dstu- 4 1 6 . 
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1 6 . 5 .  П равове забезпечення конкурентоспроможності 
в ітчиз няних товаровиробників  в умовах інтеграції 
аграрного в иробництва України до виробництва 
країн Є С  

Відносини у сфері захисту конкуренції положеннями Дого­
вору про заснування Європейського Співтовариства роз­
ділено на дві незалежні частин и :  1 )  правила конкуренції, за­
стосовувані  до суб 'єктів господарювання ; 2 )  правила щодо на­
дання державної допомоги . Тобто конкурен цію може бути об­
межено не лише у результаті дій безпосередніх учасників рин­
ку, але також у результаті дій держави , зокрема, внаслідок на­
дання індивідуальних переваг. 

Кон курентному праву ЄС притаман ний прин цип визнання 
дій ,  які можуть у результаті призвести до обмеження чи ви крив­
лення конкуренції в межах Співтовариства, несумісними з пра­
вилами спільного ринку (ст. 8 1  ( 1 ) , 82 ( 1 )  та 87 (2) Договору про 
заснування Європейського Співтовариства) і, відтак, їх заборо­
ни .  Для окремих сфер і ,  зокрема, сільського господарства -
ст. 36 Договору передбачено виключення із загальних правил . 

Основні питання конкуренції: врегульовані на рівні ЄС: 
1 )  правила, які застосовуються до договорів, рішень та узгодже­
н их дій м іж суб 'єктами господарювання ;  2) правила здійснення 
концентрацій (злиття ) суб 'єктів господарювання; 3 )  заборона 
зловживання домінуючим становищем на ринку (або істотній 
його частині ) ;  4) правила, що застосовуються до національних 
торговельних монополій ;  5 )  правила надання державної, в тому 
числі регіональної, допомоги .  

До основних нормативно-правових актів ЄС, які визначают ь 
правила конкуренції, належать :  Регламент Ради ЄС № 1 /2003 
від 1 6  грудня 2002 року щодо імплементації правил конкурен­
ції; Регламент Ради ЄС № 2200/96 від 28 жовтня 1 996 року щодо 
загальної організації ринку фруктів та овочів ;  Регламент Ради 
ЄС № 2077 /92 від 30 червня 1 992 року щодо міжгалузевих ор­
ганізацій та угод в тютюновій галузі ;  Регламент Ради ЄС № 26 
від 20 квітня 1 962 року щодо застосування певних правил кон­
куренції до виробництва та продажу сільськогосподарської про­
дукції; Регламент Ради ЄС № 4064/89 від 2 1  грудня 1 989 року 
щодо контрол ю за концентрація ми суб 'єктів господарювання;  
Регламент Ради ЄС № 1 04/2000 від 17  грудня 1 999 ро ку щодо 
правил спільної організації ринків рибних та аквакультурних 
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продуктів; Регламент Ради ЄС № 2792/1 999 від 1 7  грудня 1 999 
року, який встановлює деталізовані правила та заходи щодо 
структурної допомоги Співтовариства у сфері риболовлі ;  Вка­
зівки Співтовариства щодо державної допомоги у сфері сільсь­
кого господарства. 

На основі їх аналізу можна виділити основні правила конкурен­
ції: 1 )  захист товаровиробників ЄС у сфері сільськогосподарсь­
кого виробництва; 2)  висока організація аграрного законодав­
ства, що забезпечує гарантії сільськогосподарських виробників; 
3) заборона будь-якої дискримінації по відношенню до вироб­
ників і споживачів сільськогосподарської продукції; 4) відкрита 
ринкова економіка з вільною конкуренцією;  5 )  виправданість 
застосування заборонних заходів за умови доведеності наукової 
невизначеності щодо ризику і наслідків дій. 

Основою конкурентного права України є положення ст. 42 
Конституції України ,  де проголошено принцип захисту конку­
ренції у підприємницькій діяльності , заборонено зловживання 
монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження 
конкуренції та недобросовісна конкуренція . Важливим кроком 
на шляху приведення конкурентного права України у відповід­
ність відповідним положенням права ЄС стало прийняття Зако­
ну України «Про захист економічної конкуренції» , предмет ре­
гулювання якого в цілому відповідає принципам, визначеним 
ст. 8 1  та ст. 82  Договору про заснування ЄС.  Крім зазначено­
го закону відносини  у цій сфері регулюються також законами 
України « Про захист від недобросовісної конкуренції» , « Про 
Антимонопольний комітет Україню> .  

Однак конкурентне право України на даний момент не ре­
гулює п итання надання державної або регіональної допомоги , 
тому важливе значення має Закон України «Про державну п ід­
тримку сільського господарства України».  Також варто вказати 
Закон України 20 вересня 20 1 6  року № 1530-VШ , яким ратифі­
ковано Фінансову угоду ( Проект «Основний кредит для аграрної 
галузі - Україна») між Україною та Європейським інвестицій­
ним банком з метою покращення ланцюгів створен ня доданої 
вартості для зернових та олійних культур, рибного господарства 
та аквакультури в Україні .  Сума позики від Європейського ін­
вестиційного банку становить 400 млн євро 1 •  

1 Про ратифікацію Фінансової угоди (Проект «Основний кредит дл я  аграр­
ної галузі - Україна») між Україною та Європейським інвестиційним банком: 
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Основними інструментами правового регулювання аграрної 
політики ЄС,  що володіють максимальною ефективністю і за­
безпечують сталий розвиток сільськогосподарської галузі інте­
граційного утворення, є наступні: єдиний ціновий механізм і 
механізм інтервенції; імпортні компенсаційні збори; експортні 
субсидії; ліцензування торгівлі сільськогосподарською продук­
цією;  прямі дотації фермерам з розрахунку на 1 гектар землі або 
одну тонну виробленої продукції. 

Експорт української сільськогосподарської продукції до ЄС 
є обмеженим через її невідповідність європейським стандартам 
якості . Перш за все необхідно, щоб наша аграрна продукція від­
повідала європейським стандартам безпеки та якості . 

На сьогодні право експорту своєї продукції на територію 
Є вропейського Союзу мають 266 українських підприємств. 
З них 86  підприємств - виробники продукції для споживання 
людиною ( 49 - мед бджолиний,  І 5 - риба та рибопродукти,  
12  підприємств - молоко та молочні продукти , 6 - м 'ясо пти­
ці ,  2 - яйця та яйцепродукти, 1 - продукти з м 'яса птиці ,  
1 - кишкова сировина),  1 80 підприємств - виробники не­
харчової продукції. 

З метою збільшення експорту молока й молочних продуктів 
необхідно закріпити на законодавчому рівні та впровадити на 
практиці вимоги ЄС щодо якості та безпечності цієї продукції; 
залишків забруднюючих речовин ; санітарно-гігієнічних вимог 
виробництва; вимог до доїльних апаратів та іншого технологіч­
ного обладнання; збирання та транспортування сирого молока 
на переробне підприємство ; пакування та маркування молока й 
молочних продуктів. 

Підвищити конкурентоспроможність вітчИзняних виробни­
ків м 'яса, м 'ясопродуктів та птиці можна шляхом адаптації іс­
нуючих в ЄС вимог щодо ідентифікації та реєстрації сільського­
сподарських тварин ;  сертифікації тварин і тваринних продуктів; 
вимог щодо генетично модифікованих м 'ясних продуктів; стан­
дартів гігієни м 'ясних продуктів та кормів для сільськогоспо ­
дарських тварин;  вимоги щодо маркування та пакуван ня м 'яса 
і м 'ясних продуктів тощо. Наприклад, для здійснення експорту 
яловичини до ЄС в Україні на національному рівні має бути 
введена в дію система моніторингу на захворювання губчасто -

Закон України від 20 верес .  20 1 6  р. № 1530-VI I I  // Відомосrі Верховної Ради 
України.  20 16 .  № 43. Ст. 737. 

43 1 



подібною енцефалопатією великої рогатої худоби .  Робота за да­
ним напрямком ведеться командою Мінагрополітики активно , 
але це дуже тривалий процес та потребує фінансування . А для 
того, щоб реалізувати баранину в ЄС, необхідно збільшити об­
сяги її виробництва та забезпечити відповідні стандартам ЄС 
умови забою тварин .  

Перспективним є ринок зерна, оскільки даний продукт най­
більш затребувани й  у господарюючих суб 'єктів і його вироб­
ництво відноситься до категорій найбільш розвинених сегментів 
аграрної промисловості держав - членів ЄС . На практиці ме­
ханізм правового регулювання організації ринку зерна включає 
в себе систему регулювання цін, порядок надання субсидій на 
продукцію ,  її реалізацію, зберігання і загальний механізм ста­
біл ізації ім порту і експорту. Необхідно також здійснити адап ­
тацію технічних регламентів й стандартів ЄС щодо показників 
безпеки зернових культур. 

Щодо експорту грибів ,  треба відзначити , що ринки Європи 
насичені цим товаром.  Тому українським грибним виробникам 
необхідно максимально робити ставку на якість та конкуренто­
спроможність цієї групи ,  щоб мати попит на міжнародних рин­
ках 1 .  

Концепцією поліпшення продовольчого забезпечення 
та якості харчування населення, затвердженою Розпоряд­
женням Кабінету Міністрів України від 26 травня 2004 р. , пе­
редбачено виконання завдань у сфері забезпечення якості та 
безпеки харчових продуктів і продовольчої сировин и  шляхом:  
функціонування дієвої системи контролю і нагляду за  якістю та 
безпекою харчових продуктів і продовольчої сировини на всіх 
етапах їх виробництва та обігу; гармонізації вимог законодав­
ства з п итань якості та безпеки продовольства з міжнародними 
( ВООЗ , ФАО , ВТО ,  ЄС); законодавчого врегулювання питан ь 
виробництва та обігу продовольчої сировин и ,  отриманої з ви ­
користанням біотехнологій, у тому числі з генетич1-ю модифіко­
ваної, а також харчових продуктів та кормів для продуктивних 
тварин ,  вироблених з її використанням; створення сучасної ін­
струментальної та аналітичної бази контролю якості та безпе­
ки харчових продуктів і продовольчої сировини ;  впровадження 
систем перевірки якості на виробництвах харчових продуктів і 

1 Квоти і не тільки: де Україна може наростити експорт до ЄС. URL: http:// 
www.eurointegration.com. ua/experts/20 1 6/l l /8/7057 104. 
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продовольчої сировини;  впровадження сучасних технологій та 
обладнання , що виключають можливість бактеріального , хіміч­
ного і фізичного забруднення 1 • 

Забезпеченню конкурентоспроможності вітчизняних товаро­
виробників в умовах інтеграції аграрного виробництва України 
до виробництва країн ЄС сприятиме прийняття і реалізація дер­
жавної програми фінансової підтримки сільського господарства, 
підтримки сталого розвитку сільських територій та інших заходів 
прямої фінансової п ідтримки - цільових програм, інвестицій, 
субвенцій та субсидій ,  компенсації витрат тощо. Результатом 
прямого бюджетного фінансування сільського господарства ста­
не п ідвищення ефективності діяльності господарюючих суб'єк­
тів, здатних забезпечити високий рівень функціонування всього 
сільськогосподарського виробництва України ,  що дозволить за­
довольнити не тільки потреби внутрішнього ринку, а й скласти 
потужну конкуренцію на світовому ринку сільськогосподарської 
продукції. 

1 Про затвердження Концепції поліпшення продовольчого забезпечення та 
якості хар•1ування населення: розпорядження Кабінету М іністрів України від 
26 трав. 2004 р. № 332-р // Офіційний вісник України.  2004. № 2 1 . Ст. 1 449. 
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