
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУК И УК РАЇНИ
НАЦІОНА ЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

«ОДЕСЬК А ЮРИДИ ЧНА АК А ДЕМІ Я»

К АФЕДРА А ДМІНІСТРАТИВНОГО І ФІНАНСОВОГО ПРАВА

Тамара Латковська, Михайло Сідор, 
Тетяна Голоядова

ФІНАНСОВЕ ПРАВО

Навчально- методичний посібник

Освітня програма підготовки здобувачів вищої освіти 
першого (бакалаврського) рівня  
в Національному університеті 
«Одеська юридична академія»,

галузь знань – 08 «Право», 
спеціальність – 081 «Право»

Видання друге, доопрацьоване і доповнене

Одеса  
Фенікс

2023



ISBN 978–966–928–993–3           © Т. Латковська, М. Сідор, Т. Голоядова, 2023

УДК  336
 Л27

Рекомендовано до друку 
навчально- методичною радою НУ «Одеська юридична академія» 

(протокол № 1 від 26 вересня 2023 року).

Автори:
Латковська Тамара Анатоліївна – доктор юридичних наук, 

професор, завідувач кафедри конституційного, адміністративного та 
фінансового права Чернівецького навчально- наукового юридичного 
інституту Національного університету «Одеська юридична академія»;

Сідор Михайло Іванович – кандидат юридичних наук, доцент 
кафедри адміністративного і фінансового права Національного уні-
верситету «Одеська юридична академія»;

Голоядова Тетяна Олексіївна – кандидат юридичних наук, до-
цент кафедри адміністративного і фінансового права Національного 
університету «Одеська юридична академія».

Рецензенти:
Касьяненко Л. М. – доктор юридичних наук, професор, профе-

сор кафедри публічного права Державного податкового університету;
Ніщимна С. О. – доктор юридичних наук, професор, завіду-

вач кафедри адміністративного, цивільного та господарського права 
і процесу Академії Державної пенітенціарної служби.

 Латковська Т., Сідор М., Голоядова Т.
Л27   Фінансове право : навч.-метод. посіб. (для здобувачів вищої 

освіти). 2-ге вид., доопр. і доп. [Електронне видання] / Т. Лат-
ковська, М. Сідор, Т. Голоядова. – Одеса : Фенікс, 2023.– 140 с. – 
Режим доступу: …

  ISBN 978–966–928–993–3
УДК  336



3

ОПИС  
НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Предметом вивчення навчальної дисципліни є фінансове право 
України як галузь права, що детермінується вивченням теоретико- 
правових засад суспільних відносин щодо здійснення фінансової 
діяльності держави та органів місцевого самоврядування; напрями 
розвитку науки фінансового права на сучасному етапі; історії ста-
новлення фінансового права; фінансової системи України; бюджет-
ного, податкового, банківського, валютного права; грошової системи 
та грошового обігу; зміст та підстави притягнення до фінансово- 
правової відповідальності. Окремим вектором навчальної дисциплі-
ни «Фінансове право» являється вивчення теоретичних здобутків 
щодо визначення сутності предмету та методу, принципів, джерел та 
структуризації фінансового права.

Мета вивчення навчальної дисципліни «Фінансове право» поля-
гає у формуванні серед здобувачів вищої освіти комплексного знання 
щодо предмету курсу, яке відповідає сучасним тенденціям розвитку 
фінансово- правових відносин в Українській державі.

Виходячи із мети вивчення навчальної дисципліни «Фінансове 
право» та відповідно до вимог профілю освітньо- професійної програ-
ми, здобувачі вищої освіти повинні вміти:

• вирішувати задачі, надані до теми практичних занять, ви-
конувати завдання із самостійної роботи, досліджувати 
історію становлення фінансового- правових норм України 
та порівнювати їх з фінансовим законодавством іноземних 
держав;

• демонструвати високий рівень правової свідомості, пра-
вового мислення і правової культури з дотриманням норм 
професійної етики та антикорупційного законодавства;

• усвідомлювати сервісне призначення держави, її органів та 
органів місцевого самоврядування, що спрямоване на слу-
жіння інтересам людини і громадянина;
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• оцінювати та аналізувати конкретні правові ситуації та при-
ймати обґрунтовані рішення;

• демонструвати спеціалізовані концептуальні знання, набуті 
у процесі навчання та/або професійної діяльності на рівні 
новітніх досягнень, які є основою для абстрактного мислен-
ня та впровадження інноваційної практики.

• 
Рівень 

вищої освіти
Форма 

навчання Тип Курс Семестр Обсяг 
кредитів/год

перший 
(бакалаврський) 

рівень
Денна ОД 2 3 3/90

СТРУКТУРА  
НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Вид навантаження год

Кількість кредитів/год 3/90

Усього годин аудиторної роботи, у т.ч.: 42

лекційні заняття 20

практичні заняття 22

Усього годин самостійної роботи, у т.ч.: 48

Залік -

Іспит +
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ТЕМИ ЛЕКЦІЙНИХ ЗАНЯТЬ

Тема 1. Фінанси та фінансова  
діяльність держави

1. Поняття фінансів та їх роль в економіці України.
2. Фінансова діяльність держави: поняття, принципи, методи.
3. Фінансова система України та її склад.
4. Конституційні основи фінансової діяльності України. Повно-

важення вищих органів влади України та органів місцевого 
самоврядування у галузі фінансової діяльності.

5. Система та повноваження органів влади, що здійснюють фі-
нансову діяльність.

Основний зміст

1. Поняття фінансів та їх роль в економіці України
Фінанси здебільшого характеризуються як економічна катего-

рія, але слід враховувати, що функціонування їх у господарському 
обороті є можливим лише тоді, коли відносини у цій сфері врегульо-
вано правовими нормами. Це дає підставу зробити висновок, що фі-
нанси є економіко- правовою категорією.

Фінанси як наукову категорію можна визначити як врегульовані 
правом економічні відносини, пов’язані зі створенням, розподілом та 
використанням грошових фондів для певних цілей. Грошові фонди 
можуть бути власністю держави, територіальної громади, господа-
рюючих суб’єктів тощо. При з’ясуванні суті фінансів слід звернути 
увагу, на те що їх матеріальним змістом є грошові кошти, зосередже-
ні у відповідних фондах («фінансові ресурси»), але не слід ототожню-
вати ці поняття: «фінанси» – є значно ширшим поняттям, аніж «фі-
нансові ресурси».

Беручи до уваги грошову природу фінансів, слід підкреслити, 
що вони виникли із грошових відносин, але не можна ототожнювати 
поняття «гроші» та «фінанси», оскільки гроші є першоосновою фінан-
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сів, первинним явищем, фінанси ж – похідним, вторинним. Гроші є ін-
струментом фінансових відносин, які реалізуються через рух грошо-
вих потоків при створенні та використанні певних грошових фондів. 
Втім, використання грошей може відбуватися і поза сферою фінансо-
вих відносин: при купівлі- продажу, даруванні, спадкуванні тощо.

2. Фінансова діяльність держави: поняття, принципи, методи
Фінансова діяльність держави та органів місцевого самовряду-

вання являє собою врегульований правом процес створення, розподі-
лу та використання публічних грошових фондів для виконання їхніх 
завдань та функцій.

Фінансова діяльність здійснюється за принципами, основні 
з яких закріплені Конституцією України. Принцип законності озна-
чає здійснення фінансової діяльності на всіх етапах руху грошових 
фондів за чіткої регламентації їх нормами фінансового права, мож-
ливості застосування державного примусу. Принцип плановості по-
лягає у здійсненні фінансової діяльності чітко впорядковано, послі-
довно, збалансовано за детального закріплення процедур і порядку 
руху коштів. Принцип гласності виражається у взаємозв’язку руху, 
співвідношенні та збалансованості різних грошових потоків, грошо-
вих фондів, доведенні до громадян та інших суб’єктів змісту проек-
тів фінансово- правових актів, підсумкових актів за результатами їх 
застосування. Принцип системності вимагає здійснення фінансової 
діяльності щодо взаємозалежних інститутів фінансової системи за 
певного співвідношення, взаємопроникнення ланок фінансової сис-
теми держави (бюджетної системи, кредитної системи, обов’язкового 
державного страхування, фінансів підприємств).

Використовуючи набуті знання теорії права та галузевих дис-
циплін, необхідно зазначити, що, як і будь-який інший процес, фі-
нансова діяльність складається із певних стадій, а саме: 1) створення 
публічних грошових фондів; 2) розподіл (перерозподіл) публічних 
грошових фондів; 3) використання публічних грошових фондів. Як 
і будь-яка публічна діяльність, фінансова діяльність держави здійс-
нюється за допомогою певних методів, тобто засобів, прийомів. Слід 
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приділити увагу їх класифікації залежно від стадій фінансової діяль-
ності, згідно з якою їх поділяють на: а) методи створення публічних 
фондів; б) методи розподілу (перерозподілу) публічних фондів; в) ме-
тоди використання публічних фондів.

3. Фінансова система України та її склад
Фінансова система України визначається як сукупність фінан-

сових ланок (інститутів), об’єднаних за ознакою спільності форм і ме-
тодів організації, розподілу й використання фондів коштів та за оз-
накою їх правового регулювання. Саме таке класичне формулювання 
підтримано всіма представниками фінансово- правової науки, воно 
з певними стилістичними відмінностями зустрічається не лише у ві-
тчизняних підручниках, але й у науковій та навчально- методичній 
літературі на всьому пострадянському просторі.

Фінанси, становлять цілісну однорідну систему, проте можли-
ва їх певна внутрішньовидова диференціація. Вона зумовлена більш 
детальним, спеціальним аналізом внутрішніх складових частин фі-
нансів, що різняться своїми особливостями й режимами. За цих умов 
однорідні, єдині за формами і методами фінансові відносини визнача-
ються як фінансовий інститут. Наявність єдиних за природою і зміс-
том, але різних за формою фінансових інститутів зумовлена різнома-
ніттям сфер застосування фінансів, напрямами їх реалізації.

Зміст фінансової системи розкривається через систему фінан-
сових інститутів. Ланками фінансової системи є такі: 1. Бюджетна 
система. 2. Податкова система. 3. Кредитна система. 3. Обов’язкове 
державне страхування. 4. Фінанси підприємств.

4. Конституційні основи фінансової діяльності України. Пов-
новаження вищих органів влади України та органів місцевого са-
моврядування у галузі фінансової діяльності

Держава керує фінансовою діяльністю через державні органи, 
наділені для цього відповідною компетенцією. За характером діяль-
ності, повноваженнями в галузі фінансової діяльності всі органи, 
що беруть участь у ній, поділяють на дві групи: 1) органи загальної 
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компетенції, які, здійснюючи свою діяльність у багатьох напрямах, 
водночас реалізують і фінансову (Верховна Рада України, Кабінет Мі-
ністрів України, Президент України, органи місцевого самоврядуван-
ня), що не є для них основною чи єдиною; 2) органи спеціальної компе-
тенції, створені державою і наділені повноваженнями винятково для 
здійснення фінансової діяльності (Міністерство фінансів України, 
Національний банк України, Державна казначейська служба, Держав-
на податкова служба України та інші). У фінансовій діяльності беруть 
участь практично всі державні органи залежно від їх компетенції, 
встановленої Конституцією України та іншими законами України, 
нормативними актами, що визначають їх правовий статус та ін.

Засади правового статусу органів загальної компетенції як 
суб’єктів фінансової діяльності визначені Конституцією України.

Конституція України містить норми, які вказують на належ-
ність державі певних функцій (захист суверенітету і територіальної 
цілісності, забезпечення економічної та інформаційної безпеки), та 
покладення на неї низки обов’язків. Крім того, відповідно до норм 
Конституції України держава дбає та сприяє розвитку різних сфер 
суспільного життя, створює умови для реалізації прав громадян та 
юридичних осіб, гарантує та захищає їх. При цьому, саме права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльно-
сті держави і держава відповідає за свою діяльність перед людиною. 
Всі потреби і права громадян, які визначені на конституційному рівні 
передбачають необхідність матеріального їх забезпечення, а точніше 
фінансування у певному обсязі із фондів коштів, які для цього ство-
рюються на державному або місцевому рівні. Отже, найважливішим 
питанням у даному контексті є ефективність фінансової діяльності 
держави з точки зору захисту при цьому прав і свобод людини.

5. Система та повноваження органів влади, що здійснюють 
фінансову діяльність

Окрім органів із загальною компетенцією, певними повнова-
женнями у сфері фінансової діяльності наділені органи виконавчої 
влади, що здійснюють управління фінансами.
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Систему фінансових органів України очолює Міністерство фі-
нансів (далі – Мінфін України) – центральний орган виконавчої влади 
з управління фінансами: прогнозує розвиток економіки, розробляє 
проект Державної програми економічного і соціального розвитку, 
проект Державного бюджету України.

До суб’єктів фінансової діяльності спеціальної компетенції 
також відносяться органи фінансового контролю (Рахункова пала-
та, Державна казначейська служба України, Державна аудиторська 
служба України, Державна податкова служба України, Державна 
служба фінансового моніторингу України) та Національний банк 
України. Основною метою діяльності органів фінансового контро-
лю є забезпечення законності та дотримання фінансової дисципліни 
при формуванні, розподілі та використання фондів грошових коштів. 
Специфічним проявом діяльності держави у фінансовій сфері є ді-
яльність Національного банку України. Варто зазначити, що завдя-
ки діяльності НБУ держава реалізує свій фінансово- правовий статус 
також і у галузі валютного регулювання, що в умовах виникнення 
фінансових кризових явищ набуває великого значення.

Зміст компетенції органів державної влади в галузі фінансів 
свідчить, що кожен з них наділений відповідними правами і обов’яз-
ками лише в певній частині. Обсяг компетенції кожного органу ви-
значається відповідно до закріплених за ним функцій, у яких кон-
кретизуються функції держави в цілому. Загалом вся система органів 
державної влади, що здійснюють від імені держави фінансову діяль-
ність, складає той державний механізм, який забезпечує комплексне 
виконання державою поставлених перед нею завдань і забезпечення 
виконання покладених на неї функцій зокрема, як суб’єкта фінансо-
вого права. Кожен із органів, що здійснює фінансову діяльність вирі-
шує лише завдання, які поставлені перед ним, але діяльність їх всіх 
у сукупності спрямована на виконання функцій держави у галузі фі-
нансів – формування, розподілу, перерозподілу та використання ко-
штів публічних фондів та контролю за правильністю і своєчасністю 
їх формування та ефективністю використання.
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Тема 2. Фінансове право як галузь права
1. Поняття та сутність фінансового права.
2. Предмет та методи фінансового права.
3. Система фінансового права як галузі права.
4. Джерела фінансового права.

Основний зміст

1. Поняття та сутність фінансового права
Фінансове право – це публічна галузь українського права, нор-

ми якої регулюють суспільні відносини, що виникають у процесі 
діяльності, спрямованої на формування, розподіл, перерозподіл та 
використання централізованих і децентралізованих фондів коштів 
та інших фондів публічного характеру, необхідних для функціону-
вання держави й органів місцевого самоврядування. Фінансове право 
можна аналізувати в кількох аспектах: як галузь права, як науку і як 
навчальну дисципліну. Як галузь права фінансове право належить до 
публічних галузей. Також фінансовому праву притаманні такі озна-
ки як самостійний та комплексний характер. Вище зазначені ознаки 
обумовлюють наявність у фінансового права свого предмету регу-
лювання, особливості методу, які не властиві іншим галузям і цим 
виокремлюють царину однорідних суспільних відносин.

Також слід мати на увазі, що норми фінансового права регулю-
ють суспільні відносини, що виникли в процесі фінансової діяльності 
держави й органів місцевого самоврядування, які і становлять пред-
мет фінансового права.

2. Предмет та методи фінансового права
Притаманна фінансовому праву специфіка відносин, обумов-

лених взаємопов’язаними ланками фінансової системи, дозволяють 
розглядати предмет фінансового права як сукупність суспільних від-
носин, що виникають у процесі мобілізації коштів у публічні цен-
тралізовані і децентралізовані фонди держави й органів місцевого са-
моврядування, їх розподілу й використання, а також при здійсненні 
контролю за рухом цих коштів, їх ефективним та цільовим викорис-
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танням, а також у зв’язку з грошовою емісією. Предмет фінансового 
права включає не всі грошові відносини, а лише тільки ті, які пов’я-
зані з утворенням, розподілом та використанням державних та місце-
вих фондів коштів, що обумовлено їх публічним характером.

Таким чином, предмет фінансового права можливо поділити 
на три групи відносин. До першої групи відносять відносини щодо 
формування, розподілу та використання публічних фондів грошових 
коштів, до другої групи – відносини щодо здійснення фінансового 
контролю, до третьої – відносини щодо емісії національної валюти.

Важливим критерієм визначення природи галузі права, її міс-
ця в системі права виступає метод правового регулювання, під яким 
розуміють сукупність прийомів і способів впливу права на суспіль-
ні відносини. Метод правового регулювання визначає також ступінь 
впливу на поведінку учасників суспільних відносин, на характер їх 
взаємозв’язків. Кожен метод правового регулювання має характерні 
ознаки, сукупність яких і дає змогу реалізувати завдання і мету пра-
вової регламентації.

Основним методом фінансового права є метод владних приписів 
з боку уповноважених органів держави та органів місцевого самовря-
дування при здійсненні ними діяльності з приводу утворення, розпо-
ділу та використання публічних фондів коштів.

Аналіз системи впливу на відносини, що регулюються фінан-
совим правом, дає підстави для висновку, що основною ознакою ме-
тоду регулювання фінансових відносин є державно- владні вказівки 
одними учасниками фінансових відносин іншим, що діють від імені 
держави. Метод, що ґрунтується на владному підпорядкуванні одні-
єї сторони іншій, застосовують і в інших галузях права (наприклад, 
в адміністративному), проте в регулюванні фінансових відносин він 
має специфіку. Так, особливістю методу фінансового права є те, що 
владні приписи стосуються платників, порядку, умов і розміру пла-
тежів у бюджети, мети використання коштів та ін. Державними ор-
ганами, які можуть давати розпорядження учасникам фінансових 
відносин, є фінансові органи. Інша особливість методу фінансового 
права – широке застосування імперативних (тобто однозначних, що 
не допускають вибору) норм із метою формування бюджетів.
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При застосуванні імперативного методу можливе також викори-
стання рекомендацій, погоджень, що передбачає право вибору в пове-
дінці підлеглого суб’єкта чи зобов’язаної сторони.

3. Система фінансового права як галузі права
Систему фінансового права можна розглядати як систему галузі 

фінансового права, систему навчальної дисципліни «фінансове пра-
во» та як систему фінансового законодавства.

Слід мати на увазі, що система фінансового права як галузі пра-
ва – об’єктивно обумовлена системою фінансових відносин, внутріш-
ню його будовою, об’єднання та розташування фінансово- правових 
норм у певній послідовності. Система фінансового права – це об’єк-
тивно обумовлена внутрішня організація фінансового права, що по-
лягає в єдності й узгодженості фінансово- правових норм та їх згрупу-
ванні у фінансово- правові інститути й підгалузі.

Фінансове право складається із Загальної та Особливої частин.
Загальна частина фінансового права об’єднує норми фінансово-

го права, які закріплюють: поняття та особливості фінансів; прин-
ципи, форми та методи фінансової діяльності держави та органів 
місцевого самоврядування; систему органів управління публічни-
ми фінансами та їхні повноваження; предмет та метод фінансово- 
правового регулювання; характеристику фінансових правовідносин 
та фінансово- правових норм; організацію фінансового контролю, 
його види та методи. Норми Загальної частини фінансового права 
конкретизуються в його Особливій частині. Особлива частина фі-
нансового права поділяється на розділи або підгалузі, які включають 
відповідні фінансово- правові інститути. Кожний підрозділ являє 
собою сукупність фінансово- правових норм, що регулюють гру-
пу однорідних фінансових відносин. Фінансово- правовий інститут 
об’єднує правові норми, що регулюють більш вузьку за своїм змістом 
певну групу фінансових відносин, ніж розділ чи підгалузь. Підгалузь 
фінансового права характеризується наявністю в її складі декількох 
фінансово- правових інститутів. До підгалузей фінансового права 
відносяться Бюджетне право та Податкове право.
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4. Джерела фінансового права
Джерела фінансового права – це правові форми зовнішнього 

вираження норм фінансового права. Джерела фінансового права яв-
ляють собою зовнішню форму вираження фінансово- правових норм, 
що видають держава, її органи та органи місцевого самоврядування 
або органи, які визнані державою і представляють фінансові інтереси 
суспільства чи окремих категорій громадян.

Традиційно джерелами права вважаються нормативно- правові 
акти, санкціоновані звичаї, прецеденти (судові чи адміністративні), 
міжнародні угоди. Джерела фінансового права – це закони та нор-
мативно- правові акти Верховної Ради України, державних виконав-
чих органів та органів місцевого самоврядування, які вміщують нор-
ми фінансового права.

Джерела фінансового права можна класифікувати залежно від 
низки підстав: особливостей правового регулювання і характеру 
встановлення; обсягу; часу дії; території дії; суб’єкта нормотворчо-
сті; характеру норм, що містяться в ньому.

До джерел фінансового права належать: Конституція – Основний 
закон України; закони, що регулюють фінансові відносини; Бюджет-
ний кодекс України, Податковий кодекс України; нормативно- правові 
акти Кабінету Міністрів України з фінансових питань; нормативно- 
правові акти центральних органів виконавчої влади; акти місцевих рад 
та місцевих державних адміністрацій; міжнародно- правові акти, що 
ратифіковані парламентом і є частиною національного законодавства.

Тема 3. Фінансово- правові норми та фінансові 
правовідносини

1.  Поняття, особливості та структура фінансово- правових норм.
2.  Класифікація фінансово- правових норм.
3. Фінансово- правові відносини: зміст та особливості. Види 

фінансово- правових відносин.
4. Підстави виникнення, зміни та припинення фінансово- 

правових відносин.
5.  Суб’єкти фінансового права та фінансових правовідносин.
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Основний зміст

1. Поняття, особливості та структура фінансово- правових 
норм

Фінансово- правова норма – загальнообов’язкове формально 
визначене правило поведінки, що встановлюється уповноваженими 
органами влади з метою регулювання суспільних відносин у сфері 
формування, розподілу й використання централізованих і децен-
тралізованих грошових фондів і забезпечується примусом держави. 
Фінансово- правові норми визначають права та обов’язки учасників 
фінансових відносин, обставини, за яких вони стають носіями прав 
та обов’язків, передбачають відповідальність за невиконання припи-
сів держави.

Фінансово- правовій нормі притаманні як загальні риси правової 
норми, так і спеціальні ознаки. Специфічні риси фінансово- правових 
норм проявляються в наступних їхніх особливостях: 1) регулюють 
лише фінансові правовідносини; 2) мають державно- владний, імпе-
ративний характер і виражені в категоричній формі, що не допускає 
їх довільної зміни, а зміст і обсяг прав та обов’язків суб’єктів фінан-
сових правовідносин має бути чітко визначений; 3) за допомогою 
фінансово- правових норм забезпечується реалізація насамперед пу-
блічних інтересів – інтересів держави, місцевого самоврядування, 
суспільства в цілому; 4) їм притаманний грошовий вираз, оскільки 
відносини, які врегульовуються ними, спрямовані на централізо-
вані й децентралізовані грошові фонди; 5) за порушення приписів 
фінансово- правових норм можуть застосовуватися на лише заходи 
фінансового впливу, але й дисциплінарного, адміністративного або 
кримінального.

Норма права має внутрішню будову, свою структуру. Студен-
там необхідно знати, що структура фінансово- правової норми – це 
впорядкована єдність необхідних елементів, що забезпечують її 
функціональну самостійність; це об’єктивно зумовлена потреба-
ми фінансово- правового регулювання її внутрішня організація, яка 
виражається в розподілі на складові елементи та у функціональних 
зв’язках між ними. Вона включає такі елементи як гіпотеза, диспози-
ція, санкція.
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2. Класифікація фінансово- правових норм
Фінансово- правові норми можливо класифікувати за такими оз-

наками:
1) залежно від способу впливу на учасників фінансових відно-

син фінансово- правові норми поділяються на зобов’язуючі, забороня-
ючі та уповноважуючі;

2) за змістом фінансово- правові норми можуть бути матеріаль-
ними та процесуальними;

3) за терміном дії розрізняють постійні та тимчасові (строкові) 
норми фінансового права;

4) за дією у просторі виокремлюються загальнодержавні і міс-
цеві норми;

5) за колом осіб фінансово- правові норми поділяють на загальні, 
спеціальні та виняткові;

6) за суб’єктом правотворчості:- фінансово- правові норми, що 
приймаються Верховною Радою України: – фінансово- правові норми, 
що приймаються Кабінетом Міністрів України; – фінансово- правові 
норми, що приймаються центральним органами виконавчої вла-
ди; – фінансово- правові норми, що приймаються місцевими радами; 
фінансово- правові норми, що приймаються місцевими державними 
адміністраціями тощо;

7) за соціальним призначенням і роллю у правовій системі: ре-
гулятивні фінансово- правові норми та охоронні фінансово- правові 
норми.

3. Фінансово- правові відносини: зміст та особливості. Види 
фінансово- правових відносин

Фінансові правовідносини – це врегульовані фінансово- право-
вими нормами суспільні відносини, які виникають, змінюються або 
припиняються в галузі формування, розподілу й використання цен-
тралізованих і децентралізованих фондів коштів держави чи місцево-
го самоврядування.

Основними ознаками відносин, що становлять предмет фінан-
сово- правового регулювання, є: – майновий характер; – імперативно- 
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владний характер; – спрямованість на утворення, розподіл та викори-
стання публічних фондів коштів; – обов’язковим учасником виступає 
держава або орган місцевого самоврядування в особі уповноважених 
органів.

У фінансових правовідносинах чітко простежується державно- 
владна та майнова сторони. Відносини з приводу публічних фінансів 
є владно- майновими, в яких відносини влади невід’ємні від майнових 
відносин: з одного боку, держава наділяє компетентні органи владни-
ми повноваженнями та здійснює контроль за надходженням коштів 
у бюджет, з іншого – ці відносини регулюють формування власності 
держави, хоча спочатку й у специфічній грошовій формі. Порівню-
ючи фінансові правовідносини з адміністративними та цивільними 
правовідносинами, необхідно пам’ятати, що адміністративні право-
відносини є владними, цивільні правовідносини є майновими, фінан-
сові правовідносини є владно- майновими.

Якщо адміністративно- правове регулювання – це державне 
управління певними сферами, цивільно- правове – охоплює май-
нові відносини, то фінансово- правове визначається: 1) особливим 
майновим характером, який полягає у тому, що власником майна є 
держава й існує це майно у специфічній формі – у вигляді централі-
зованих і децентралізованих грошових фондів; 2) владним характе-
ром, який полягає у тому, що владні повноваження має сам власник 
коштів. Саме єдність владно- майнових засад і дає змогу розрізняти 
фінансово- правові відносини, визначати їх єдність і за такого підходу 
вирізнити однорідні відносини, що є предметом регулювання.

4. Підстави виникнення, зміни та припинення фінансово- 
правових відносин

Для існування фінансових правовідносин необхідні юридичні 
факти, які поділяються на дії та події. Юридичні факти – це життєві 
обставини, з якими фінансово- правова норма пов’язує виникнення, 
зміну або припинення правовідносин. Дії у фінансових відносинах 
можуть бути правомірними і неправомірними.
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Правомірні дії, як вольова поведінка, передбачені фінансово- 
правовою нормою і поділяються на юридичні акти та юридичні 
вчинки, а також дії спрямовані на задоволення публічного фінансо-
вого інтересу (притаманні лише щодо публічних суб’єкті). Юридичні 
акти – це правомірна дія учасника фінансових правовідносин, спря-
мована на отримання правового результату. Юридичні акти можуть 
бути індивідуальними. Юридичні вчинки – це правомірна дія, що 
зумовлює правові наслідки, пов’язані з фактом вольової дії, яка не 
залежить від бажання суб’єкта відносин. Тобто дія не спрямована на 
настання правового наслідку, але він настає у зв’язку зі здійсненням 
цієї дії.

Неправомірні дії – це поведінка, яка не відповідає приписам 
фінансово- правових норм.

Слід зазначити, що не може бути підставою зміни та припинен-
ня фінансових правовідносин волевиявлення сторін.

5. Суб’єкти фінансового права та фінансових правовідносин
Важливо не ототожнювати суб’єктів фінансового права і суб’єк-

тів фінансових правовідносин. Суб’єкти фінансового права – це но-
сії передбачених правовими нормами суб’єктивних прав і обов’язків 
у сфері фінансової діяльності, які мають можливість брати участь 
у правовідносинах. Властивість юридичної або фізичної особи бути 
носієм юридичних прав та обов’язків в силу юридичних норм назива-
ється правосуб’єктністю.

Правосуб’єктність у фінансовому праві є поняттям, більш широ-
ким, ніж суб’єкти фінансових правовідносин. Суб’єкти фінансового 
права мають правосуб’єктність, яку реалізують у конкретних право-
відносинах. Суб’єкт фінансових правовідносин – це реальний учас-
ник таких правовідносин.

Суб’єктами фінансового права є держава, колективні суб’єкти 
(органи державної влади, підприємства, установи, організації різних 
форм власності), індивідуальні суб’єкти (фізичні особи).
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Тема 4. Правові засади фінансового контролю 
в Україні

1. Поняття фінансового контролю, його принципи та завдання. 
Роль фінансового контролю у соціально- економічних пере-
твореннях.

2. Види фінансового контролю. Форми та методи його 
здійснення.

3. Контрольні повноваження Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Рахункової палати, Національного банку 
України.

4. Контрольні повноваження органів Державної аудиторської 
служби України.

5. Фінансовий контроль, що здійснюється органами Державної
податкової служби України.
6. Контрольні повноваження Державної казначейської служби 

України.
7. Правові основи аудиту в Україні. Його види. Правове значення 

аудиторської перевірки.

Основний зміст

1. Поняття фінансового контролю, його принципи та завдан-
ня. Роль фінансового контролю у соціально- економічних перетво-
реннях

Фінансовий контроль є невід’ємним елементом державного 
управління. Державний контроль може поділятися на загальний та 
спеціальний, до якого і відноситься фінансовий. Одностайність се-
ред науковців щодо розуміння фінансового контролю відсутня. Необ-
хідно розмежовувати поняття «фінансовий контроль» і «контрольна 
функція фінансів», які є різними за своєю суттю, оскільки контрольна 
функція фінансів – це прояв їх суспільного призначення і забезпечен-
ня економічних умов для здійснення контролю за формуванням, роз-
поділом і використанням фондів коштів, а фінансовий контроль – це 
діяльність відповідних державних органів чи недержавних організа-
цій, які практично використовують контрольний характер фінансів.
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Фінансовий контроль можна визначити як діяльність уповно-
важених суб’єктів, направлена на забезпечення законності та дотри-
манні фінансової дисципліни під час формування, розподілу та ви-
користання централізованих та децентралізованих фондів грошових 
коштів.

Головним документом, в якому з урахуванням побудови різних 
систем фінансового контролю було закріплено принципи здійснен-
ня контролю є Лімська декларація керівних принципів фінансово-
го контролю. Система побудови фінансового контролю у більшості 
країн є однотипною. Переліку принципів зазначений документ не 
містить, вони випливають з його змісту, що спричиняє їх різне ви-
ділення та трактування серед науковців. Досліджуючи положення 
Лімської декларації, можна дійти висновку, що мова йде про наступні 
принципи: законність, ефективність, незалежність, компетентність, 
гласність, об’єктивність та плановість. Принципу незалежності світо-
ва спільнота приділяє більше всього уваги, зазначаючи, що саме він є 
основою та запорукою якісного функціонування органів фінансового 
контролю.

2. Види фінансового контролю. Форми та методи його здійс-
нення

Класифікація фінансового контролю надає можливість осмис-
лити і розкрити таке багатоаспектне поняття, як «фінансовий кон-
троль», і, звичайно, зрозуміти суть фінансового контролю як ін-
ституту фінансового права, який належить до інститутів загальної 
частини. Чітка і зрозуміла класифікація виступає запорукою ефек-
тивного та раціонального проведення фінансового контролю, яка має 
теоретичне та практичне значення.

В основу поділу фінансового контролю на види вкладають такі 
критерії: час здійснення контрольних дій, суб’єкти контролю, спосіб 
здійснення контрольних повноважень, сфера здійснення контролю, 
джерело інформації, що використовується контрольними органами. 
В залежності від вищезазначених критеріїв вирізняють наступні види:

Від характеру взаємовідносин між контролюючим органом та 
підконтрольним об’єктом можна виділити внутрішній та зовнішній 
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фінансовий контроль. За часом проведення контроль може бути по-
переднім, поточним, наступним. Від суб’єкта, що здійснює контроль, 
фінансовий контроль поділяється на контроль: державний, муніци-
пальний, громадський та аудиторський. Від сфери фінансової діяль-
ності виділяють бюджетний, податковий, валютний, банківський, 
страховий, кредитний тощо. Від джерела інформації виділяють до-
кументальний та фактичний фінансовий контроль. Наведена класи-
фікація фінансового контролю не є вичерпною та можливо виділити 
види фінансового контролю за періодичністю проведення, формами 
проведення тощо.

Слід зазначити, що на науковому та законодавчому рівні відсут-
ня єдина точка зору щодо розмежування понять форми та методи фі-
нансового контролю. Під формою фінансового контролю необхідно 
розуміти зовнішнє вираження контрольних дій, методи фінансового 
контролю, в свою чергу, можна визначити як сукупність прийомів 
і засобів його здійснення. Застосування тих чи інших форм та методів 
залежить від органу контролю, мети та завдань контролю, часу його 
проведення. Основними формами фінансового контролю є: перевірка, 
ревізія, облік, обстеження, фінансовий моніторинг, аудит. До методів 
фінансового контролю відносяться документальний та економічний 
аналіз, експертиза, контрольне вимірювання та інші.

3. Контрольні повноваження Верховної Ради України, Кабі-
нету Міністрів України, Рахункової палати, Національного банку 
України

Серед суб’єктів фінансового контролю необхідно виокремити 
органи загальної компетенції, для яких фінансовий контроль є лише 
одним із напрямків їх діяльності, та органи спеціальної компетенції, 
які займаються виключно контрольною діяльністю.

До органів загальної компетенції відносяться Верховна Рада 
України, Кабінет Міністрів України.

При вивченні контрольних повноважень Верховної Ради Украї-
ни слід звернутись перш за все до ст. 85 Конституції України, згідно 
з якою Верховна Рада України здійснює контрольні повноваження 



21

у сфері фінансової діяльності при прийнятті законів, пов’язаних із 
функціонуванням фінансів, при щорічному затвердженні Державно-
го бюджету, під час виконання Державного бюджету, прийнятті рі-
шення щодо звіту про його виконання.

Крім того, потрібно враховувати, що Верховна Рада здійснює 
фінансовий контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України, 
контролює створення й погашення державного внутрішнього та зо-
внішнього боргу, використання не передбачених Державним бюдже-
том позик, одержаних від іноземних держав, банків і міжнародних 
фінансових організацій. Необхідно звернути увагу і на парламент-
ський контроль за витрачанням коштів державних фондів органами 
виконавчої влади, який здійснює Верховна Рада через постійні комі-
тети. Слід зазначити, що у складі постійних комітетів Верховної Ради 
України особливу роль у сфері здійснення фінансового контролю ві-
діграють спеціалізовані комітети – Комітет з питань бюджету і Ко-
мітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової і митної 
політики, які здійснюють систематичний контроль за публічними 
фінансами.

Крім того, за необхідності Верховна Рада може створювати тим-
часові слідчі комісії для проведення розслідування з питань, що ста-
новлять суспільний інтерес, у тому числі й у сфері фінансів.

Необхідно зазначити, що Кабінет Міністрів України контрольні 
повноваження в зазначеній сфері реалізує в процесі управління еконо-
мікою країни, здійснення державної фінансової політики, організації 
і забезпечення провадження зовнішньоекономічної діяльності, мит-
ної справи, при розробці та виконанні Державного бюджету України, 
при визначенні обсягів бюджетного фінансування науково- технічної 
сфери, утворенні та використанні державних резервних фондів, орга-
нізації державного страхування. Через Міністра фінансів України він 
спрямовує і координує діяльність таких спеціалізованих контроль-
них органів, як Державна казначейська служба України, Державна 
аудиторська служба України, Державна фіскальна служба України та 
Державна служба фінансового моніторингу України.

Широке коло повноважень Національного банку України як 
центрального банку держави, у тому числі і контрольних, відобра-
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жено в законах України «Про банки і банківську діяльність», «Про 
Національний банк України» тощо. Особливе правове положення 
Національного банку України, який є центральним банком Украї-
ни, особливим центральним органом державного управління, ви-
щою ланкою єдиної банківської системи України та господарюючим 
суб’єктом, обумовлює необхідність його характеристики як суб’єкта 
з подвійним правовим статусом.

Необхідно взяти до уваги, що контрольні та наглядові повно-
важення Національний банк України здійснює при проведенні єди-
ної державної політики у сфері грошового обігу і кредиту; з метою 
забезпечення фінансової надійності всіх ланок банківської системи 
встановлює економічні нормативи для банків і контролює їх дотри-
мання; організовує і контролює міжбанківські розрахунки; здійснює 
валютний контроль; встановлює вимоги щодо здійснення обов’язко-
вих аудиторських перевірок комерційних банків та інших фінансово- 
кредитних установ, оцінює висновки за результатами цих перевірок.

Відповідно до ст. 98 Конституції України та Закону Украї-
ни «Про Рахункову палату» Рахункова палата від імені Верховної 
Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до Дер-
жавного бюджету України та їх використанням. Підзвітність та ін-
формування парламенту про результати своєї роботи – не означає 
здійснення парламентського контролю, Рахункова палата здійснює 
власний державний контроль. Рахункова палата є органом контролю 
спеціальної конституційної компетенції, яка здійснює контроль за 
видатковою та дохідною частинами Державного бюджету України, 
експертно- аналітична та контрольна функції поширюються на весь 
процес бюджету.

4. Контрольні повноваження органів Державної аудитор-
ської служби України

Особливе місце в системі органів державного фінансового 
контролю належить Державній аудиторській службі України, яка є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
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фінансів та який реалізує державну політику у сфері державного фі-
нансового контролю. Згідно Положенню Про Державну аудиторську 
службу України основними завданнями є: реалізація державної по-
літики у сфері державного фінансового контролю; внесення на роз-
гляд Міністра фінансів пропозицій щодо забезпечення формування 
державної політики у сфері державного фінансового контролю; здійс-
нення державного фінансового контролю, спрямованого на оцінку 
ефективного, законного, цільового, результативного використання та 
збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших 
активів, досягнення економії бюджетних коштів; надання у перед-
бачених законом випадках адміністративних послуг. Відповідно до 
функцій покладених на Державну аудиторську службу вона здійснює 
державний фінансовий контроль та контроль за: виконанням функцій 
з управління об’єктами державної власності; цільовим та ефективним 
використанням коштів державного і місцевих бюджетів; цільовим ви-
користанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), одержаних 
під державні (місцеві) гарантії; достовірністю визначення потреби 
в бюджетних коштах при складанні планових бюджетних показни-
ків; відповідністю взятих бюджетних зобов’язань розпорядниками 
бюджетних коштів відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту 
бюджетної програми (у разі застосування програмно- цільового мето-
ду у бюджетному процесі); веденням бухгалтерського обліку, а також 
складанням фінансової і бюджетної звітності, паспортів бюджетних 
програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно- 
цільового методу у бюджетному процесі), кошторисів та інших до-
кументів, що застосовуються в процесі виконання бюджету; станом 
внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників 
бюджетних коштів; усуненням виявлених недоліків і порушень.

5. Фінансовий контроль, що здійснюється органами Держав-
ної податкової служби України

Наступним органом, спеціальної компетенції в сфері фінансово-
го контролю є Державна податкова служба України. Вона відповідно 
до покладених на неї завдань контролює своєчасність подання плат-
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никами податків та єдиного внеску передбаченої законом звітності, 
своєчасність, достовірність, повноту нарахування та сплати податків 
і зборів, єдиного внеску, та інших платежів; здійснює контроль за до-
триманням податкового і митного законодавства, законодавства щодо 
трансфертного ціноутворення, законодавства щодо адміністрування 
єдиного внеску та іншого законодавства, контроль за дотриманням 
якого законом покладено на цей орган.

Державна податкова служба є одним з основних органів, який 
займається наповненням державного бюджету.

6. Контрольні повноваження Державної казначейської служ-
би України

Державна казначейська служба України є спеціальним органом 
фінансового контролю, до повноважень якої належить контроль за: 
веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат держав-
ного бюджету та місцевих бюджетів, складанням та поданням фі-
нансової і бюджетної звітності; бюджетними повноваженнями при 
зарахуванні надходжень бюджету; відповідністю кошторисів роз-
порядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету; від-
повідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних 
зобов’язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бю-
джетної програми (у разі застосування програмно- цільового методу 
у бюджетному процесі); відповідністю платежів узятим бюджетним 
зобов’язанням та відповідним бюджетним асигнуванням; дотриман-
ням правил валютного контролю за операціями з бюджетними кош-
тами в іноземній валюті; дотриманням порядку проведення лотерей 
з використанням електронних систем прийняття сплати за участь 
у лотереї в режимі реального часу; закупівлею товарів, робіт і послуг 
за державні кошти при здійсненні розрахунково- касового обслугову-
вання розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також ін-
ших клієнтів відповідно до законодавства.

Казначейство України веде облік касового виконання Державно-
го бюджету України, складає звіт про стан його виконання. Казначей-
ство здійснює через систему електронних платежів Національного 
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банку України розрахунково- касове обслуговування розпорядників, 
одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів. Крім того відом-
ство проводить взаємні розрахунки між державним бюджетом та міс-
цевими бюджетам. Воно веде базу даних про мережу розпорядників 
і одержувачів бюджетних коштів, складає звітність про виконання 
державного, місцевих і зведеного бюджетів та подає її органам зако-
нодавчої і виконавчої влади, а також місцевим фінансовим органам.

7. Правові основи аудиту в Україні. Його види. Правове значен-
ня аудиторської перевірки

Окремо необхідно звернути увагу на аудиторів та аудиторські 
фірми. Аудиторська діяльність регламентується Законом України 
«Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» та являє 
собою один з видів фінансового контролю (недержавний) і здійсню-
ється поряд із фінансовим контролем, що проводиться відповідно до 
чинного законодавства України спеціально уповноваженими на те 
державними органами. Відповідно до Закону аудит може бути ініціа-
тивний та обов’язків.

Необхідно звернути увагу на випадки коли проведення аудиту 
носить обов’язковий характер: підтвердження достовірності та пов-
ноти річної фінансової звітності та консолідованої фінансової звіт-
ності публічних акціонерних товариств, підприємств- емітентів об-
лігацій, професійних учасників ринку цінних паперів, фінансових 
установ та інших суб’єктів господарювання, звітність яких відповід-
но до законодавства України підлягає офіційному оприлюдненню, 
за винятком установ і організацій, що повністю утримуються за ра-
хунок державного бюджету; перевірки фінансового стану засновни-
ків банків, підприємств з іноземними інвестиціями, публічних ак-
ціонерних товариств (крім фізичних осіб), страхових і холдингових 
компаній, інститутів спільного інвестування, довірчих товариств та 
інших фінансових посередників; емітентів цінних паперів, які здій-
снюють публічне розміщення, та похідних (деривативів), а також при 
отриманні ліцензії на здійснення професійної діяльності на ринку 
цінних паперів.
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Проведення аудиту є обов’язковим також в інших випадках, 
передбачених законами України, а коли у законі не міститься нор-
ма про обов’язковість його проведення, то він здійснюється суто за 
ініціативою власника підприємства, установи, організації. Проведен-
ня обов’язкового аудиту дозволяє заощадити бюджетні кошти для 
проведення контролю господарюючого суб’єкта. В багатьох країнах 
встановлена можливість використання аудиторських висновків для 
цілей державного фінансового контролю на законодавчому рівні.

Тема 5. Бюджетне право та бюджетна система
1.  Поняття бюджету його значення для функціонування 

держави та органів місцевого самоврядування.
2. Поняття бюджетного права як підгалузі фінансового права; 

предмет бюджетного права. Система джерел бюджетного 
права.

3. Бюджетно- правові норми та бюджетно- правові відносини: за-
гальна характеристика та особливості.

4. Бюджетна система України та принципи її побудови.
5. Поняття та значення міжбюджетних відносин.

Основний зміст

1. Поняття бюджету його значення для функціонування дер-
жави та органів місцевого самоврядування

Кожна держава має певні потреби, для задоволення яких необ-
хідні матеріальні кошти. Збирання і витрачання цих засобів завжди 
складало одну з важливіших функцій будь-якого уряду. Саме за ра-
хунок коштів що акумулюються в межах бюджету відповідного рівня 
фінансово забезпечується виконання державних завдань і функцій, 
функціонування органів державної влади.

Зараз бюджет є невід’ємним елементом та ознакою будь-якої 
держави, господарство якої ведеться згідно із планом, затвердженим 
законом. Але у кожній країні він має свої особливості, так як на це 
впливають державний устрій, її адміністративна система, рівень роз-
витку економіки та її структурні особливості.
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Бюджет є складне та багатогранне явище. Відповідно бюджет 
може розглядатись як економічна категорія, в матеріальному аспек-
ті, як правова категорія, як бухгалтерська категорія та в політичному 
сенсі.

В свою чергу чинне законодавство містить легальне визначення 
бюджету. Так, відповідно до статті 2 Бюджетного кодексу України, 
бюджет – це план формування і використання фінансових ресурсів 
для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами дер-
жавної влади, органами влади АРК та органами місцевого самовря-
дування протягом бюджетного періоду. В Україні бюджетний період 
складає дванадцять місяців та співпадає з календарним роком, тоб-
то з 1 січня до 31 грудня відповідного року. Статтею 3 Бюджетного 
кодексу України передбачені виключні обставини, за наявності яких 
бюджет затверджується на інший період, до таких обставин належать 
введення військового стану або введення надзвичайного стану на те-
риторії України.

Складовими частинами загального фонду бюджету є: загаль-
ний, спеціальний та резервний фонд.

2. Поняття бюджетного права як підгалузі фінансового пра-
ва; предмет бюджетного права. Система джерел бюджетного 
права

Сукупність фінансово- правових норм, що регулюють фінансові 
відносини, які виникають у зв’язку з бюджетною діяльністю, тобто 
утворенням, розподілом та використанням коштів державного та міс-
цевого бюджетів становить бюджетне право. Бюджетне право є під-
галуззю фінансового права, так як має власний предмет правового 
регулювання, внутрішню будову (бюджетний устрій та бюджетний 
процес) та власне кодифіковане джерело у формі Бюджетного кодексу 
України.

Предметом бюджетного права є відносини, що виникають на 
підставі бюджетно- правових норм, які встановлюють бюджетну си-
стему, структуру та порядок розподілу доходів і видатків бюджетів, 
а також повноваження держави та органів місцевого самоврядування 
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у галузі бюджетів, бюджетного процесу, контролю та відповідально-
сті за порушення бюджетного законодавства.

Бюджетне право тісно пов’язане з іншими складовими фінан-
сового права, а саме податковим, державним кредитом, державними 
видатками.

Бюджетне законодавство складається із: 1) Конституції Укра-
їни; 2) Бюджетного кодексу України; 3) закону про Державний бю-
джет України; 4) інших законів, що регулюють бюджетні відно-
сини; 5) нормативно- правових актів Кабінету Міністрів України; 
6) нормативно- правових актів органів виконавчої влади; 7) рішень про 
місцевий бюджет; 8) рішень органів Автономної Республіки Крим, міс-
цевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування.

3. Бюджетно- правові норми та бюджетно- правові відноси-
ни: загальна характеристика та особливості

Бюджетно- правові норми як вид фінансово- правових норм, які 
встановлюють правила поведінки суб’єктів, випливають із змісту су-
спільних (економічних) відносин, які, будучі врегульованими цими 
нормами, набувають характеру бюджетно- правових відносин.

Бюджетно- правові норми можна класифікувати за змістом на 
матеріальні та процесуальні. Матеріальні норми встановлюють ма-
теріальний зміст бюджету, структуру бюджетної системи, джерела 
доходів і видатків, їх обсяги, порядок закріплення за різними ланка-
ми бюджетної системи, здійснення міжбюджетних трансфертів тощо. 
Процесуальні бюджетно- правові норми регулюють бюджетний про-
цес, тобто відносини з приводу складання, розгляду і затвердження 
бюджету, здійснення його виконання, а також складання, розгляд 
і затвердження звітності про виконання бюджету. Такі норми об’єд-
нано у фінансово- правовий інститут – бюджетний процес.

Бюджетні правовідносини охоплюють сукупність грошових 
відносин, пов’язаних з акумуляцією, розподілом та використанням 
централізованих грошових фондів відповідного територіального рів-
ня з метою фінансового забезпечення завдань і функцій конкретної 
території.

Систему бюджетних правовідносин становлять: а) нормотворчі 
бюджетні правовідносини; б) правовідносини виконання бюджету; 
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в) міжбюджетні правовідносини; г) контрольно- бюджетні правовід-
носини; д) охоронні бюджетні правовідносини.

Бюджетним правовідносинам притаманні спеціальні ознаки: 
1) мають періодичний характер; 2) строковість; 3) обмежений суб’єк-
тний склад.

4. Бюджетна система України та принципи її побудови
Бюджетна система є складовою фінансової системи держави, 

при цьому посідає центральне місце серед інших її елементів. Бю-
джетна система України це сукупність бюджетів, що діють на тери-
торії нашої держави, і яка побудована з урахуванням економічних 
відносин, державного і адміністративно- територіального устроїв 
і врегульована нормами права. Відповідно до статті 5 Бюджетного 
кодексу України бюджетна система нашої країни складається з дер-
жавного бюджету та місцевих бюджетів. В свою чергу під місцеви-
ми бюджетами розуміють бюджет Автономної Республіки Крим, 
обласні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування, 
тобто бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст 
(у тому числі районів у містах).

Бюджетна система України відповідно до статті 7 Бюджетного 
кодексу України ґрунтується на таких принципах: 1) принцип єдності 
бюджетної системи; 2) принцип збалансованості; 3) принцип само-
стійності; 4) принцип; 5) принцип обґрунтованості; 6) принцип ефек-
тивності та результативності; 7) принцип субсидіарності; 8) принцип 
цільового використання бюджетних коштів; 9) принцип справедли-
вості і неупередженості; 10) принцип публічності та прозорості.

5. Поняття та значення міжбюджетних відносин
Відповідно до ст. 81 Бюджетного кодексу України міжбюджетні 

відносини – це відносини між державою, Автономною Республікою 
Крим та місцевим самоврядуванням щодо забезпечення відповід-
них бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання 
функцій, передбачених Конституцією Україні та законами України. 
Метою регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення відпо-
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відності повноважень на здійснення видатків, закріплених законо-
давчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають 
забезпечувати виконання цих повноважень.

Формами здійснення міжбюджетних відносин є розподіл до-
ходів між бюджетами, розподіл видатків між бюджетами та міжбю-
джетні трансферти.

Таким чином, бюджети повинні бути забезпеченні необхідним 
об’ємом коштів для виконання закріплених за ними видатків. Таке 
забезпечення реалізується шляхом закріплення за кожним рівнем 
бюджету на постійній основі відповідних доходів. Але необхідність 
у коштах змінюється з року в рік, крім того певні об’єктивні факто-
ри (екологічний стан, природно- кліматичні умови, економічний роз-
виток, кількість населення тощо) вимагають додаткового виділення 
коштів, яке досягається за допомогою бюджетного регулювання, що 
являє собою перерозподіл частини загальнодержавних доходів між 
бюджетами нижчого рівня з метою збалансування кожного з них.

Тема 6. Бюджетний процес в Україні
1. Поняття та зміст бюджетного процесу. Учасники бюджетного 

процесу.
2. Загальна характеристика порядку складання проекту Дер-

жавного та місцевих бюджетів. Бюджетна декларація: зміст 
та значення.

3. Розгляд проекту та прийняття закону про Державного 
бюджету України (рішення про місцевий бюджет).

4. Порядок виконання бюджету. Розпис бюджету.
5. Складання звіту про виконання бюджету. Розгляд та затвер-

дження звіту про виконання бюджету.

Основний зміст

1. Поняття та зміст бюджетного процесу. Учасники бю-
джетного процесу

Бюджетний процес є одним із видів юридичного процесу ши-
рокому сенсі. Таке розуміння юридичного процесу дозволяє ствер-
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джувати, що бюджетному процесу такі ознаки юридичного процесу, 
як стадійність, послідовність стадій, обов’язкова наявність державно- 
владного суб’єкта, правова природа процесу, чітка правова регла-
ментація. Крім зазначених загальних ознак, можна виокремити й 
спеціальні, притаманні лише бюджетному процесу, ознаки: чітко 
визначена мета кожної із стадій, визначене коло суб’єктів на кожній 
стадії, межі бюджетного процесу та його стадій, циклічність стадій, 
які щороку повторюються, логічність побудови.

Бюджетний кодекс України визначає бюджетний процес як рег-
ламентований бюджетним законодавством процес складання, розгля-
ду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, 
а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства.

Бюджетний кодекс України закріпив принципи бюджетної сис-
теми, а принципи бюджетного процесу не знайшли свого норматив-
ного закріплення. Виходячи із вищенаведеного, можна стверджувати, 
що бюджетний процес заснований на єдиних принципах, які присут-
ні на кожній його стадії.

У Бюджетному кодексі України визначено принципи бюджетної 
системи. Разом із тим, слід зазначити, що їх не класифіковано за ін-
ститутами бюджетного права. У зв’язку із цим вважається за доцільне 
виокремити з них принципи бюджетного процесу, а саме: принцип 
публічності та прозорості. Крім того, до принципів бюджетного про-
цесу необхідно також зарахувати: 1) принцип плановості; 2) принцип 
періодичності; 3) принцип строковості; 4) принцип розподілу повно-
важень; 5) принцип відповідальності учасників бюджетного процесу.

У ст. 19 Бюджетному кодексі України передбачається також 
п’ять стадій бюджетного процесу: 1) складання та розгляд Бюджет-
ної декларації; 2) складання проекту бюджету; 3) розгляд проекту та 
прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місце-
ві бюджети; 4) виконання бюджету, у тому числі у разі необхідності 
внесення змін до закону про Державний бюджет України, рішення 
про місцеві бюджети; 5) підготовка та розгляд звіту про виконання 
бюджету і прийняття рішення про нього.
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2. Загальна характеристика порядку складання проекту Дер-
жавного та місцевих бюджетів. Бюджетна декларація: зміст та 
значення

Складання проекту бюджету є комплексом робіт щодо бюдже-
ту на майбутній бюджетний рік та за необхідності й на наступні за 
плановим два бюджетні періоди. Мета цієї стадії – створення завер-
шеного економічно обґрунтованого проекту Державного бюджету 
України для внесення його на розгляд та затвердження у Верховній 
Раді України.

Значення стадії складання проекту Бюджетної декларації важко 
переоцінити. Змістом стадій складання Бюджетної декларації та про-
екту бюджету є бюджетне планування. Саме тут здійснюється плану-
вання, прогнозування, збалансування доходних можливостей та ви-
даткових потреб. Як зазначено в Бюджетному кодексі України, проект 
Державного бюджету складається Міністерством фінансів України. 
Але при цьому слід враховувати, що для його складання Міністер-
ству фінансів необхідно отримати відповідні документи, розрахунки, 
статистичні та аналітичні дані, де висвітлюється динаміка окремих 
економічних показників по доходах та видатках, а також зведені бю-
джетні запити з економічним обґрунтуванням показників щодо обся-
гів необхідного бюджетного фінансування, тобто складанню проекту 
бюджету передує значна за обсягом робота, яка теж є невід’ємною 
частиною бюджетного процесу, проте не знайшла свого відображен-
ня у бюджетно- процесуальних нормах чинного Бюджетного кодексу 
України, що є значною прогалиною, оскільки звужуються зміст пер-
шої стадії бюджетного процесу та коло її учасників.

3. Розгляд проекту та прийняття закону про Державного 
бюджету України (рішення про місцевий бюджет)

Із поданням до парламенту, не пізніше 15 вересня, проекту бю-
джету починається третя стадія бюджетного процесу – розгляд про-
екту та прийняття закону про Державний бюджет України, рішення 
про місцеві бюджети.

Стадія розгляду та затвердження бюджету забезпечує надання 
йому загальнообов’язкової сили. Ця стадія, за своєю суттю, характе-
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ризується як законотворчій процес. Основні засади здійснення другої 
стадії бюджетного процесу встановлюються безпосередньо Бюджет-
ним кодексом України, сама ж процедура здійснення розгляду та за-
твердження Державного бюджету України визначається Регламентом 
Верховної Ради України.

Зміст другої стадії полягає у здійсненні парламентських слу-
хань присвячених Державному бюджету в межах трьох читань. 
Структурно друга стадія складається з п’яти етапів: підготовка до 
першого читання, перше читання, підготовка до другого читання, 
друге читання та третє читання. Право затвердження бюджету є ви-
ключним правом вищого законодавчого органу або місцевого пред-
ставницького органу.

Діючим бюджетним законодавством передбачається граничний 
термін прийняття закону про Державний бюджет України, до 1 груд-
ня. Після прийняття закон про Державний бюджет України підпису-
ється та оприлюднюється.

4. Порядок виконання бюджету. Розпис бюджету
Із 1 січня по 31 грудня здійснюється четверта стадія бюджетно-

го процесу, тобто виконання бюджету.
Державний бюджет виконується за розписом, який затверджу-

ється Міністерством фінансів України відповідно до бюджетного 
призначення у місячний термін після набрання чинності закону про 
Державний бюджет України. До затвердження розпису затверджуєть-
ся тимчасовий розпис на відповідний період.

На стадії виконання бюджету в бюджетному процесі беруть 
участь всі його учасники бюджетного процесу.

В Україні застосовується казначейська форма обслуговування 
Державного бюджету України. Казначейська форма обслуговуван-
ня Державного бюджету України передбачає здійснення Державним 
казначейством України: операцій з коштами державного бюджету; 
розрахунково- касового обслуговування розпорядників бюджетних 
коштів; контролю бюджетних повноважень при зарахуванні надхо-
джень, прийнятті зобов’язань та проведенні платежів; бухгалтерсько-
го обліку та складання звітності про виконання Державного бюджету.
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Виконання Державного бюджету здійснюється на єдиному казна-
чей ському рахунку тільки в уповноваженому банку. Єдиний казна чей-
ський рахунок – це рахунок, відкритий Державному казначей ству України 
в Національному банку України для обліку кош тів та здійснення рахунків 
у Системі електронних платежів Національ ного банку України.

5. Складання звіту про виконання бюджету. Розгляд та за-
твердження звіту про виконання бюджету

Стадія підготовки та розгляду звіту про виконання бюджету є 
завершальною стадією бюджетного процесу. Вона забезпечує надан-
ня бюджету статусу виконаного чи не виконаного. Бюджетним зако-
нодавством передбачена оперативна, місячна, квартальна та річна 
звітність про виконання бюджету.

Після закінчення звітного періоду складається звіт про виконан-
ня бюджету і приймається рішення щодо нього. Зведення, складання 
та надання звітності про виконання Державного бюджету України 
здійснюється Державною казначейською службою України. Розпо-
рядники бюджетних коштів відповідно до єдиної методики звітності 
складають та подають детальні звіти, що містять бухгалтерські ба-
ланси, дані про виконання кошторисів, результати діяльності та іншу 
інформацію за формами, встановленими законодавством України.

Річний звіт подається Кабінетом Міністрів України Верховній 
Раді України не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним. За ре-
зультатами розгляду Верховна Рада України приймає рішення щодо 
звіту про виконання закону про Державний бюджет України.

Тема 7. Правові засади оподаткування в Україні
1. Поняття та ознаки податків та зборів. Функції податків та 

зборів.
2. Юридичний склад податку.
3. Види податків та зборів.
4. Поняття податкового права як підгалузі фінансового права. 

Особливості податкових правовідносин. Суб’єкти та учасники 
податкових правовідносин.

5. Податковий обов’язок: поняття та зміст. Підстави виникнення 
та припинення податкового обов’язку.
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Основний зміст

1. Поняття та ознаки податків та зборів. Функції податків 
та зборів

Основним джерелом доходів бюджетів є податки. Відповідно до 
статті 92 Конституції України податки, збори, система оподаткуван-
ня визначаються лише законами.

Слід усвідомити, що відповідно до ст. 6 Податкового кодексу 
України податком є обов’язковий, безумовний платіж до відповідного 
бюджету, що справляється з платників податку відповідно до Кодек-
су. А збором (платою, внеском) є обов’язковий платіж до відповідного 
бюджету, що справляється з платників зборів, за умови отримання 
ними спеціальної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення на користь 
таких осіб державними органами, органами місцевого самоврядуван-
ня, іншими уповноваженими органами та особами юридично значу-
щих дій.

Спільною ознакою таких платежів є обов’язковість та їх фіскаль-
ний характер. Разом з тим, враховуючи їх правову природу та еконо-
мічну сутність такі обов’язкові платежі слід розрізняти. Як зазначає 
законодавець, податок – це безумовний платіж, при цьому, Податко-
вий кодекс України не розкриває ознаку безумовності. Враховуючи 
підхід законодавця, можливо розкрити «безумовність» як те, що за-
конодавством не встановлено жодних умов щодо справляння тако-
го обов’язкового платежу, а обов’язок із його сплати витікає із ст. 67 
Конституції України. Разом з тим, науковці визначають податок як 
обов’язковий, індивідуально безеквівалетний платіж до відповідного 
бюджету, що справляється з платників податку, де головною ознакою 
постає індивідуальна без еквівалентність.

Стосовно функцій податку у науковій літературі точиться від-
крита дискусія. Деякі автори виокремлюють основні (фіскальну, ре-
гулюючу, контрольну) та додаткові (розподільну, стимулюючу, нако-
пичувальну) функції. Традиційно виокремлюють дві основні функції 
податку – фіскальну та регулюючу.
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2. Юридичний склад податку
Стаття 7 Податкового кодексу України закріплює загальні за-

сади встановлення податків і зборів, який передбачає, що під час 
встановлення податку обов’язково визначаються такі елементи: 
1) платник податку; 2) об’єкт оподаткування; 3) база оподаткування; 
4) ставка податку; 5) порядок обчислення податку; 6) податковий пе-
ріод; 7) строк та порядок сплати податку; 8) строк та порядок подання 
звітності про обчислення і сплату податку; 9) податкові пільги.

Встановити податкове зобов’язання означає визначити елементи 
податку (юридичний склад податку). Елементи податку є стрижнем 
кожного податку. Важливо знати, що кожен податок має свої особливі 
елементи. Визначити правове регулювання того чи іншого податку 
чи збору означає надати характеристику кожного елементу такого 
податку.

3. Види податків та зборів
Виокремлюють декілька критеріїв класифікації податків.
Зважаючи на те, що Україна за формою устрою є унітарною дер-

жавою, спричиняє дворівневу систему оподаткування. Таким чином, 
за територіальною ознакою податки поділяються на: а) загальнодер-
жавні та б) місцеві. Перелік загальнодержавних податків та зборів 
передбачено ст. 9 Податкового кодексу України. Держава визначає пе-
релік та граничні ставки місцевих податків та зборів, а відповідні міс-
цеві ради приймають рішення щодо введення та встановлення ставки 
таких податків та зборів на їх території. Перелік місцевих податків та 
зборів передбачено ст. 10 Податковим кодексом України.

В залежності від методу справляння податки поділяються на 
прямі та непрямі. Прямі податки справляються безпосередньо з до-
ходу (прибутку) або майна платника, наприклад, податок на доходи 
фізичних осіб, податок із прибутку юридичних осіб, плата (податок) 
на землю тощо. Непрямі податки, об’єктом оподаткування яких є опе-
рації, митна вартість, обороти включаються до ціни товару на етапі 
його реалізації. До непрямих податків належать податок на додану 
вартість та акцизний податок.
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У залежності від об’єкта оподаткування виокремлюють: майно-
ві податки (плата за землю, податок на нерухоме майно, відмінне від 
земельної ділянки); податки з доходу (прибутку) – податок на доходи 
фізичних осіб, податок на прибуток; податки на операції (податок на 
додану вартість, акцизний податок).

4. Поняття податкового права як підгалузі фінансового пра-
ва. Особливості податкових правовідносин. Суб’єкти та учасники 
податкових правовідносин

З плином часу відбувається розширення предмету правово-
го регулювання податкового права. Наприкінці минулого століття 
до предмету податкового права входили відносини, що виникають 
в процесі справляння податків. Серед сучасних дослідників осо-
бливу увагу вивченню податкового права предмет податкового пра-
ва визначається як суспільні відносини щодо розподілу тягаря пу-
блічних видатків серед членів суспільства, засновані на принципах 
рівності, всезагальності, економічної обґрунтованості, що мають 
організаційно- майновий характер, здатні існувати лише у правовій 
формі, складаються між суб’єктами, що наділені владними повнова-
женнями (публічними суб’єктами) та суб’єктами, що не наділені та-
кими повноваженнями (приватними суб’єктами).

Визначення предмета податкового права надає можливість з’ясу-
вати особливості податкових правовідносин. Податковим правовід-
носинам, як різновиду публічних, властиві характерні риси останніх. 
Поряд із загальним рисами податковим правовідносинам притаманні 
й специфічні ознаки. Характерною ознакою податкових правовід-
носин, як різновиду фінансових, є те, що вони виникають у процесі 
фінансової діяльності держави. У фінансових правовідносинах вира-
жається сукупність грошових відносин, пов’язаних з мобілізацією, 
розподілом і використанням коштів державою та її органами, а також 
органами місцевого самоврядування з метою забезпечення виконан-
ня задач, які стоять перед ними на конкретному відрізку часу. Ви-
никнення податкових правовідносин пов’язано з діяльністю органів 
державної влади і місцевого самоврядування щодо справляння до 
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бюджетів податків і інших обов’язкових платежів, перелік яких ви-
значений податковою системою.

У податкових правовідносинах, так само як і в інших публічних 
правовідносинах, не буває рівності сторін внаслідок того, що однією 
із сторін виступає орган держави, наділений владними повноважен-
нями.

Владна сторона податкових правовідносин представлена кон-
тролюючими органами. За кожним податком встановлюється перелік 
осіб, які є платниками того чи іншого податку. Безпосередньо у від-
носини з платниками податків щодо справляння податків вступають 
контролюючі органи, і, як слід, в податкових правовідносинах коло їх 
суб’єктів точно встановлено в законодавстві.

У податкових правовідносинах, окрім контролюючого орга-
ну і платника податку, які є суб’єктами таких правовідносин, бере 
участь дещо ширше коло осіб, які є учасниками цих правовідносин.

Традиційно в теорії права розділяють суб’єкта права та суб’єк-
та правовідносин. У податковому праві можливо виділити суб’єктів 
податкового права, суб’єктів податкових правовідносин, суб’єкта 
податку та учасників податкових правовідносин. У податкових пра-
вовідносинах беруть участь: а) контролюючі органи, які безпосеред-
ньо забезпечують надходження податків та зборів до бюджетів того 
або іншого рівня; б) платники податків – фізичні та юридичні особи, 
які зобов’язані сплачувати податки та збори у встановлений законом 
строк; в) особи, що сприяють сплаті податку: – особи, на яких за-
коном покладений обов’язок щодо нарахування, утримання і сплати 
податку до бюджету від імені і за рахунок платника податків, веден-
ня податкового обліку і надання податкової звітності до контролю-
ючих органів.

5. Податковий обов’язок: поняття та зміст. Підстави ви-
никнення та припинення податкового обов’язку

Найчастіше податковий обов’язок ототожнюють з обов’язком 
зі сплати податку. Але це тільки частина його змісту. Дійсно, сплата 
податку являє собою реалізацію основного обов’язку платника подат-



39

ків і може бути розглянута як податковий обов’язок у вузькому розу-
мінні. Однак податковий обов’язок у широкому розумінні включає: 
1) обов’язок з ведення податкового обліку; 2) обов’язок зі сплати по-
датків і зборів; 3) обов’язок з податкової звітності.

Податковий обов’язок у широкому розумінні можна диферен-
ціювати і за видовими обов’язками платника податків, що виникають 
по кожному податку чи збору. Сукупність подібних окремих обов’яз-
ків і складатиме комплекс податкових обов’язків платника податків 
або податковий обов’язок у широкому розумінні.

Обов’язок зі сплати податку чи збору виникає, змінюється чи 
припиняється за наявності підстав, установлених податковим законо-
давством. Важливо враховувати, що в податкових правовідносинах 
діє розширювальний принцип, принцип дозволеного поводження, 
тобто такий, що охоплює сукупність дій, прямо запропонованих за-
конодавчими актами про оподаткування. Водночас подібне положен-
ня закріплює і певні гарантії, встановлюючи рамки для контролю-
ючих органів: підстави виникнення, зміни і припинення обов’язків 
платника податків як об’єкта контролю мають встановлювати тільки 
податкові закони.

Тема 8. Адміністрування податків та зборів
1.  Способи визначення податкового зобов’язання за чинним 

законодавством. Податкова декларація. Визначення подат-
кового зобов’язання контролюючим органом.

2.  Податкове повідомлення та податкова вимога. Порядок засто-
сування.

3.  Податкова застава: поняття, умови застосування.
4. Адміністративний арешт майна платника податків: поняття, 

умови, порядок застосування.
5. Санкції, що застосовуються до платників податків за по-

рушення податкового законодавства за Податковим кодексом 
України.

6.  Порядок оскарження рішень контролюючих органів.
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Основний зміст

1. Способи визначення податкового зобов’язання за чинним 
законодавством. Податкова декларація. Визначення податкового 
зобов’язання контролюючим органом

Першою стадією реалізації податкового зобов’язання є стадія 
добровільного виконання податкового обов’язку. Процесуальна під-
става є подання платником податку податкової декларації, в якій він 
зазначає розмір об’єкта (бази оподаткування), і розраховану на цій 
підставі суму податку, або ж вручення платникові податкового пові-
домлення із сумою податкового зобов’язання, визначеною контролю-
ючим органом. Саме із цими подіями закон пов’язує початок перебігу 
строку для добровільного погашення податкового зобов’язання.

Обчислення податку являє собою сукупність дій платника по-
датків (податкового агента) або податкового органу з визначення 
суми податку, що підлягає сплаті до бюджетів або цільових фондів.

Сума податкового зобов’язання з більшості податків (зборів) ви-
значається платниками податків самостійно.

2. Податкове повідомлення та податкова вимога. Порядок 
застосування

Контролюючий орган надсилає (вручає) платнику податків по-
даткове повідомлення- рішення, якщо сума грошового зобов’язання 
платника податків, передбаченого податковим або іншим законодав-
ством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи, розраховується контролюючим органом або якщо за резуль-
татами перевірки контролюючим органом встановлено факт невід-
повідності суми бюджетного відшкодування сумі, заявленій у по-
датковій декларації; завищення розміру задекларованого від’ємного 
значення об’єкта оподаткування податком на прибуток або від’ємного 
значення суми податку на додану вартість; заниження або завищення 
суми податкових зобов’язань, заявленої у податковій декларації.

Податкове повідомлення- рішення – акт індивідуальної дії, що 
виходить від органу фіскальної служби і передбачає виконання плат-
ником податку припису, що міститься в ньому, щодо сплати донара-
хованої суми податкового зобов’язання та/чи штрафних санкцій.
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В більшості випадків податкові повідомлення- рішення прийма-
ються за результатами документальних податкових перевірок.

Податкове повідомлення- рішення вважається надісланим (вру-
ченим) платнику податків, якщо його передано посадовій особі та-
кого платника податків під розписку або надіслано листом з пові-
домленням про вручення.

3. Податкова застава: поняття, умови застосування
Своєчасне і повне виконання податкового обов’язку є консти-

туційним обов’язком кожної фізичної особи чи організації. Проте 
з різних причин платникові податків не завжди вдається виконати 
фінансові зобов’язання перед державою, а деякі платники свідомо 
ухиляються від сплати податків до бюджету. Тому держава змушена 
гарантувати надходження податкових платежів шляхом застосуван-
ня до майна платника податків передбачених законодавством засобів 
забезпечення виконання податкового зобов’язання. До таких засо-
бів відносяться податкова застава та адміністративний арешт майна 
платника податків. Деякі риси засобу забезпечення властиві також 
податковій пені.

Порядок застосування процедури податкової застави визнача-
ється ст. ст. 88–93 Податкового кодексу України. З метою забезпе-
чення виконання платником податків своїх обов’язків, визначених 
Податковим кодексом України, майно платника податків, який має 
податковий борг, передається у податкову заставу. Право податкової 
застави виникає згідно з законом та не потребує письмового оформ-
лення. В податкову заставу передається майно, що за своєю вартістю 
дорівнює сумі податкового боргу. Якщо воно є неподільним і іншого 
підходящого майна не має, до податкової застави можуть звертатися 
такі об’єкти неподільного майна.

Платник податків, активи якого перебувають у податковій за-
ставі, здійснює вільне володіння, користування та розпорядження 
ними, за винятком окремих операцій, що підлягають письмовому уз-
годженню з податковим органом: різні види відчуження або оренда 
(лізинг) майна, що перебуває в податковій заставі.



42

4. Адміністративний арешт майна платника податків: по-
няття, умови, порядок застосування

Серед повноважень, наданих контролюючим органам, залиша-
ється такий спосіб забезпечення погашення податкового боргу та ви-
конання інших обов’язків платниками податків як адміністративний 
арешт майна платника податків.

До правоутворюючих юридичних фактів для застосування ад-
міністративного арешту належать такі: платник податків порушує 
правила відчуження майна, що перебуває у податковій заставі; фі-
зична особа, яка має податковий борг, виїжджає за кордон; платник 
податків відмовляється від проведення документальної або фактич-
ної перевірки за наявності законних підстав для її проведення або 
від допуску посадових осіб контролюючого органу; відсутні дозволи 
(ліцензії) на здійснення господарської діяльності, торгові патенти, 
а також у разі відсутності реєстраторів розрахункових операцій, заре-
єстрованих у встановленому законодавством порядку, крім випадків, 
визначених законодавством; відсутня реєстрація особи як платника 
податків у контролюючому органі, якщо така реєстрація є обов’яз-
ковою за законом, або коли платник податків, що отримав податкове 
повідомлення або має податковий борг, вчиняє дії з переведення май-
на за межі України, його приховування або передачі іншим особам; 
платник податків відмовляється від проведення перевірки стану збе-
реження майна, яке перебуває у податковій заставі; платник податків 
не допускає податкового керуючого до складення акта опису майна, 
яке передається в податкову заставу.

Порядок застосування адміністративного арешту майна плат-
ника податків законодавцем регламентовано у ст. 94 Податкового ко-
дексу України.

5. Санкції, що застосовуються до платників податків за 
порушення податкового законодавства за Податковим кодексом 
України

Податкову відповідальність можна визначити як різновид фі-
нансової відповідальності, що наступає за вчинення податкових пра-
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вопорушень, передбачених ПК України. Вона поєднує в собі прояви 
каральної і правовідновлювальної відповідальності.

Підставою фінансової відповідальності є вчинення особою 
податкового правопорушення. Податковими правопорушеннями є 
протиправні діяння (дія чи бездіяльність) платників податків, подат-
кових агентів, та/або їх посадових осіб, а також посадових осіб кон-
тролюючих органів, що призвели до невиконання або неналежного 
виконання вимог, встановлених Податковим кодексом України та ін-
шим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на 
контролюючі органи.

За вчинення податкових правопорушень накладання штрафних 
(фінансових) санкцій та пені. Слід звернути увагу, що ті правопору-
шення, які є підставою для нарахування податкової пені (простро-
чення сплати податку, заниження суми податкового зобов’язання, 
порушення умов митного режиму, що передбачає умовне звільнення 
від податків) є одночасно й підставами для нарахування штрафних 
санкцій. Особливістю пені є порядок її нарахування – сума пені збіль-
шується з кожним днем триваючого правопорушення.

Штрафні санкції за окремі склади правопорушень також мо-
жуть збільшуватись зі сплином часу, але не з кожним днем.

6. Порядок оскарження рішень контролюючих органів
Одним із основних прав платників податків, закріплених у ст. 17 

Податкового кодексу України, є право оскаржувати в встановленому 
порядку рішення, дії (бездіяльність) контролюючих органів (посадо-
вих осіб), а також надані контролюючими органами роз’яснення.

Оскарженням рішень контролюючих органів є оскарження 
платником податку податкового повідомлення- рішення про визна-
чення сум грошового зобов’язання платника податків або будь-якого 
рішення контролюючого органу за процедурами адміністративного 
оскарження, або в судовому порядку.

В адміністративному порядку скарга повинна бути подана до 
контролюючого органу вищого рівня. Остаточне рішення вищого 
контролюючого органу за заявою платника податків не підлягає по-
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дальшому адміністративному оскарженню, але може бути оскаржене 
у судовому порядку. З урахуванням строків давності платник подат-
ків має право оскаржити до суду рішення контролюючого органу.

При адміністративному оскарженні сума податкового зобов’я-
зання вважається узгодженою, якщо скарга платника була задоволе-
на, або отримане рішення за результатами розгляду скарги платником 
в подальшому не оскаржується – з дня отримання такого рішення. 
При судовому оскарженні суми податкового зобов’язання така сума є 
узгодженою з дня набрання законної сили судовим рішенням.

Тема. 9 Правове регулювання справляння  
податків та зборів

1.  Характеристика податку на прибуток підприємств.
2.  Податок на доходи фізичних осіб: платники, об’єкт оподат-

кування, база оподаткування, податкові соціальні пільги, по-
датковий агент, податкова знижка, ставки.

3. Правова природа та характеристика податку на додану 
вартість. Податковий кредит з ПДВ.

4.  Акцизний податок: порядок обчислення та сплати.

Основний зміст

1. Характеристика податку на прибуток підприємств
Податок на прибуток є головним загальнодержавним прямим 

податком з юридичних осіб. 10% надходжень від цього податку закрі-
плено в якості доходного джерела обласних бюджетів.

Платники податку поділяються на резидентів та нерезидентів за 
ознакою місця реєстрації.

Серед резидентів платниками є усі суб’єкти господарювання – 
юридичні особи, які провадять господарську діяльність як на терито-
рії України, так і за її межами.

Серед нерезидентів платниками є: юридичні особи, які утво-
рені в будь-якій організаційно- правовій формі та отримують доходи 
з джерелом походження з України, за винятком установ та організа-
цій, що мають дипломатичні привілеї або імунітет згідно з міжнарод-
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ними договорами України; постійні представництва нерезидентів, які 
отримують доходи із джерелом походження з України або виконують 
агентські (представницькі) та інші функції стосовно таких нерези-
дентів чи їх засновників.

Не є платниками податку неприбуткові підприємства, установи 
та організації, внесені контролюючим органом до Реєстру неприбут-
кових установ та організацій за умови дотримання ряду вимог.

Об’єктом оподаткування є прибуток із джерелом походження 
з України та за її межами, який визначається шляхом коригування 
(збільшення або зменшення) фінансового результату до оподаткуван-
ня (прибутку або збитку), визначеного у фінансовій звітності підпри-
ємства відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтер-
ського обліку або міжнародних стандартів фінансової звітності, на 
суму податкових різниць.

Базою оподаткування є грошове вираження об’єкту оподатку-
вання. Базова ставка податку становить 18 відсотків. Законодавством 
передбачено особливості оподаткування певних видів діяльності.

2. Податок на доходи фізичних осіб: платники, об’єкт опо-
даткування, база оподаткування, податкові соціальні пільги, по-
датковий агент, податкова знижка, ставки

Перевагою податку на доходи фізичних осіб є те, що він ста-
вить рівень оподаткування у пряму залежність від джерела сплати 
податків – доходу, який отримує платник. Майнові податки не відпо-
відають такій ознаці, оскільки не враховують доходи платників. До 
недоліків податку на доходи фізичних осіб слід віднести проблеми 
щодо обліку об’єкта оподаткування, оскільки про певну групу дохо-
дів може свідчити лише сам платник податків, що надає можливість 
приховувати доходи.

Правовий статус платника податку – фізичної особи залежить 
від того, чи є така особа резидентом або нерезидентом. Для залучен-
ня особи до сплати податку використовуються два критерії: терито-
ріальності і резидентства. Відповідно до принципу територіальності 
до оподаткування залучаються всі особи, які мають об’єкт оподатку-
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вання із джерелом походження у країні. Таким чином, визначаючим 
для оподаткування є об’єкт оподаткування, при цьому громадянство, 
національна приналежність, місце проживання не беруться до уваги.

Принцип резидентства поділяє платників податків на резиден-
тів і нерезидентів. Критерії визначення резидентського статусу фі-
зичної встановлюються національним законодавством на підставі та-
кого критерію, що являє собою сукупність передбачених податковим 
законодавством ознак, які дають підставу для визнання особи рези-
дентом.

Статус податкових резидентів надає право державі оподаткову-
вати всі доходи, отримані фізичними особами незалежно від джерел 
їхнього походження – у даній державі або за її межами, тоді як особи, 
що визнаються нерезидентами і залучаються до оподаткування тіль-
ки щодо доходів, які мають джерело їхнього походження з України.

Також різниця у оподаткуванні резидентів та нерезидентів по-
лягає у тому, що право на податкову знижку та право на отримання 
податкової соціальної пільги мають лише резиденти.

3. Правова природа та характеристика податку на додану 
вартість

Правовому регулювання справляння податку на додану вартість 
(ПДВ) присвячено розділ V Податкового кодексу України. Розгляне-
мо основні елементи юридичного складу ПДВ.

Система платників податку на додану вартість доволі складна.
Всіх платників ПДВ можна умовно поділити на «загальних» та 

«спеціальних». При цьому «загальні» платники ПДВ в свою чергу 
складаються з трьох груп.

Об’єктом оподаткування ПДВ є операції платників податку з: 
1) постачання товарів, місце постачання яких розташоване на мит-
ній території України, у тому числі операції з передачі права влас-
ності на об’єкти застави позичальнику (кредитору), на товари, що 
передаються на умовах товарного кредиту, а також з передачі об’єкта 
фінансового лізингу в користування лізингоотримувачу/орендарю; 
2) постачання послуг, місце постачання яких розташоване на митній 
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території України; 3) ввезення товарів на митну територію України; 
4) вивезення товарів за межі митної території України; 5) постачання 
послуг з міжнародних перевезень пасажирів і багажу та вантажів за-
лізничним, автомобільним, морським і річковим та авіаційним тран-
спортом.

База оподаткування операцій з постачання товарів/послуг ви-
значається виходячи з їх договірної вартості з урахуванням загально-
державних податків та зборів. При цьому база оподаткування опера-
цій з постачання товарів/послуг не може бути нижче ціни придбання 
таких товарів/послуг, база оподаткування операцій з постачання са-
мостійно виготовлених товарів/послуг не може бути нижче звичай-
них цін, а база оподаткування операцій з постачання необоротних 
активів не може бути нижче балансової (залишкової) вартості за да-
ними бухгалтерського обліку.

Базова ставка податку становить 20 відсотків від бази оподатку-
вання та додається до ціни товару/послуги.

Пільгова ставка податку становить 0 відсотків для операцій 
експорту, реекспорту, заправки морських та повітряних суден, що 
здійснюють рейси за межами території України тощо. За цими опе-
раціями податкові зобов’язання не виникають, проте платники, що 
їх здійснюють, можуть отримувати право на податковий кредит та 
бюджетне відшкодування.

Звітним (податковим) періодом є один календарний місяць. 
Платники єдиного податку можуть обрати податковим (звітним) пе-
ріодом календарний квартал.

Сума податку, що підлягає сплаті (перерахуванню) до Держав-
ного бюджету України або бюджетному відшкодуванню, визнача-
ється як різниця між сумою податкового зобов’язання звітного (по-
даткового) періоду та сумою податкового кредиту такого звітного 
(податкового) періоду.

При позитивному значенні цієї суми вона підлягає сплаті (пе-
рерахуванню) до бюджету, при від’ємному – бюджетному відшкоду-
ванню, чи зменшує податковий борг з ПДВ, чи збільшує податковий 
кредит наступних періодів чи зараховується за заявою платника в ра-
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хунок сплати грошових зобов’язань або погашення податкового боргу 
такого платника з інших платежів, що сплачуються до Державного 
бюджету України.

Дані податкової декларації з ПДВ, в тому числі обґрунтованість 
сум податкового кредиту (бюджетного відшкодування) перевіря-
ються в ході камеральної (а в деяких випадках – документальної по-
запланової виїзної перевірки) на протязі 30 календарних днів після 
закінчення граничного терміну подання декларації. З 2015 року впро-
ваджено систему електронного адміністрування ПДВ.

4. Акцизний податок: порядок обчислення та сплати
Правовому регулюванню акцизного податку присвячено розділ 

VІ Податкового кодексу України. Акцизний податок є специфічним 
непрямим податком, який додається до ціни підакцизних товарів. 
Відповідно до п. 215.1. ст. 215 ПК України до підакцизних товарів 
належать: спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні 
напої, пиво; тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тю-
тюну; пальне; автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівп-
ричепи, мотоцикли, транспортні засоби, призначені для перевезення 
10 осіб і більше, транспортні засоби для перевезення вантажів; елек-
трична енергія.

Система платників акцизного податку складна і неоднорідна. 
Найбільш «загальними» групами платників є: суб’єкти господарю-
вання, що виробляють підакцизні товари (продукцію) на митній те-
риторії України, у тому числі з давальницької сировини; суб’єкти го-
сподарювання, що ввозять підакцизні товари (продукцію) на митну 
територію України; ізичні особи, які ввозять підакцизні товари (про-
дукцію) на митну територію України в обсягах, що підлягають опо-
даткуванню, відповідно до митного законодавства.

Об’єктами оподаткування є операції з: – реалізації вироблених 
в Україні підакцизних товарів (продукції); – реалізації та/або пере-
дачі в межах одного підприємства підакцизних товарів (продукції) 
з метою власного споживання, промислової переробки, своїм праців-
никам, а також здійснення внесків підакцизними товарами (продук-
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цією) до статутного капіталу; – ввезення підакцизних товарів (про-
дукції) на митну територію України та інші більш специфічні об’єкти 
оподаткування (реалізація конфіскованих, безхазяйних підакцизних 
товарів, оптове постачання електроенергії тощо).

База оподаткування залежить від об’єкту оподаткування та виду 
підакцизної продукції.

Для оподаткування акцизним податком окремих видів підакци-
зних товарів (продукції) застосовуються: адвалорні (у процентах до 
обороту реалізації товару (продукції), специфічні (у твердих сумах 
з одиниці товару (продукції) та адвалорні й специфічні ставки одно-
часно

Тема 10. Публічно- правове регулювання страхування. 
Правовий режим публічних цільових фондів

1. Поняття, значення та види державних цільових фондів.
2. Публічно- правове регулювання страхових відносин.
3. Державне соціальне страхування як особлива галузь стра-

хування.

Основний зміст

1. Поняття, значення та види державних цільових фондів
Державні цільові фонди коштів створюються на державному 

рівні з метою ефективної реалізації соціальних завдань держави. Ці-
льові фонди коштів є публічними фондами, за рахунок ресурсів яких 
здійснюється задоволення публічного інтересу і виконуються функ-
ції держави. Через такі фонди здійснюється рух коштів, що складають 
публічні як фінанси держави, так і фінанси суспільного призначення.

Цільові фонди мають такі ознаки, як: певне цільове призначен-
ня, визначену законодавством самостійність, чітко визначені джерела 
формування та напрями використання.

Слід звернути увагу на те, що внески до фондів є обов’язкови-
ми, але платежі надходять безпосередньо до фондів, а не до бюджету, 
оскільки вони є самостійними, та їх надходження формуються окре-
мо на рахунках відповідного фонду. Джерелами формування доходів 
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державних цільових фондів є бюджетне фінансування, обов’язкові 
відрахування юридичних та фізичних осіб, доходи від інвестування 
власних коштів, добровільні внески та спонсорська допомога.

Під публічними фондами коштів розуміють грошові фонди, по-
рядок формування та використання яких регулюються нормами актів 
суб’єкту публічної влади та кошти яких спрямовуються на задоволен-
ня публічного інтересу.

До державних цільових фондів коштів соціального призначен-
ня належать Пенсійний фонд України, Фонди загальнообов’язкового 
державного соціального страхування (Фонд загальнообов’язкового 
державного соціального страхування України на випадок безробіття, 
Фонд соціального страхування України) та Фонд гарантування вкла-
дів фізичних осіб.

2. Публічно- правове регулювання страхових відносин
Захист майнових інтересів фізичних і юридичних осіб за умов 

настання страхових випадків за рахунок грошових фондів, утворених 
шляхом сплати страхових внесків цими особами, регулюється інсти-
тутом страхування. Відповідно до ст. 5 Закону України від 7 березня 
1996 року, № 85/96 «Про страхування», страхування здійснюється на 
добровільній (договірній) і обов’язковій (випливає з закону) основ.

За своїм змістом страхування – це система відносин щодо фор-
мування і використання централізованих і децентралізованих фон-
дів, необхідних для фінансування непередбачених потреб суспіль-
ства та його членів, відшкодування збитків, що виникли у результаті 
стихійних лих та інших подібних подій.

Беручи участь у регулюванні руху грошових фондів, будучи 
елементом фінансової системи, державне страхування характеризу-
ється і виконує функції фінансів (розподільну і контролюючу). Однак 
ці функції в умовах страхування набувають своєї специфіки, видових 
проявів. Так, розподільна функція у страхуванні виявляється у формі 
відновлення і заощадження.

Участь держави в страховій діяльності здійснюється на двох 
рівнях залежно від характеру страхових фондів: а) непрямому; 
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б) безпосередньому. Непряма участь держави в страховій діяльності 
пов’язана з організацією формування децентралізованих страхових 
фондів, тобто через механізм ліцензування страхової діяльності, ко-
ригування відповідних правових норм. Безпосередня участь держави 
у страховій діяльності здійснюється шляхом формування і забезпе-
чення коштами обов’язкового державного страхування, формування 
цільових державних резервних фондів та ін. Особиста участь держа-
ви у страховій діяльності пов’язана, зазвичай, з обов’язковим страху-
ванням. Саме ця сфера відносин є предметом фінансово- правового 
регулювання.

3. Державне соціальне страхування як особлива галузь стра-
хування

Організація страхової діяльності, керування державним стра-
хуванням припускає класифікацію видів страхування, залежно від 
чого і формується правовий режим, який відображає конкретний вид 
страхової діяльності. Класифікація страхування може здійснюватися 
на різних підставах. За методом страхування: а) добровільне страху-
вання здійснюється на основі договору між страхувальником і стра-
ховиком; б) обов’язкове страхування здійснюється на основі закону 
і припускає дві форми. Перша реалізується за рахунок особистих ко-
штів страхувальників (страхування будівель, сільськогосподарських 
тварин, особисте страхування пасажирів та ін.). Друга форма обов’яз-
кового страхування припускає страхування за рахунок бюджетних 
коштів і виступає як особисте (співробітників державних органів – 
поліції, фіскальної служби, митної служби, прокуратури та ін.) і май-
нове (на випадок заподіяння збитку знищенням або ушкодженням 
майна у зв’язку зі здійсненням службової діяльності).

Фінансово- правовий інститут обов’язкового державного стра-
хування не охоплює усієї страхової діяльності загалом, а відмежовує 
тільки блок публічно- правових норм, використовуючи імперативний 
метод і створює таким чином однорідний правовий інститут. Харак-
терними рисами відносин, що регулюються інститутом обов’язково-
го страхування, є: 1) встановлення державою видів, порядку, умов 
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обов’язкового страхування; 2) особиста участь держави або уповно-
важеного органа у цих відносинах; 3) застосування методу державно- 
владних приписів; 4) регулювання відносин щодо формування і ви-
користання державних страхових фондів. Таким чином, відносини, 
що регулюються фінансовими нормами, охоплюють: а) відносини, 
пов’язані з ліцензуванням діяльності страховиків; б) відносини між 
страховиками і страхувальниками в особі спеціальних органів вико-
навчої влади (Міністерства внутрішніх справ, податкових органів, 
митних органів та ін.). У цьому випадку кошти виділяються страху-
вальникам із відповідного бюджету; в) відносини, пов’язані з контр-
олем за законністю і цільовим використанням коштів обов’язкового 
державного страхування; г) відносини між державою і платниками 
зборів на обов’язкове державне страхування.

Тема 11. Правове регулювання публічних видатків. 
Бюджетне фінансування

1.  Поняття і види державних та місцевих видатків.
2. Поняття та принципи фінансування державних та муніци-

пальних видатків.
3. Правова регламентація спеціальних (власних) коштів бю-

джетних установ.
4. Поняття кошторисно- бюджетного фінансування. Порядок 

розробки, затвердження та виконання кошторисів бюджетних 
установ.

5. Принципи, об’єкти кошторисно- бюджетного фінансування.

Основний зміст

1. Поняття і види державних та місцевих видатків
Як державні, так і місцеві видатки є публічними видатками, 

оскільки призначені для задоволення суспільних потреб і відповідно 
мають публічний характер.

За матеріальним змістом публічні видатки – це прямі, безперерв-
ні, цільові грошові витрати з державного та місцевих бюджетів, а та-
кож інших централізованих грошових фондів, пов’язані з функціо-
нуванням держави та місцевого самоврядування.
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Як економічна категорія публічними видатками є економічні 
відносини з приводу використання фондів коштів держави, місцевого 
самоврядування, що спрямовуються на виконання завдань і функцій 
останніх.

Фінансово- правовий аспект поняття видатків полягає в тому, 
що публічні видатки – це врегульована нормами фінансового права 
система фінансово- правових відносин, які виникають, змінюються 
або припиняються у зв’язку з використанням фондів коштів держави, 
місцевого самоврядування для задоволення загальнодержавних і міс-
цевих публічних інтересів.

Видатки класифікуються за різними критеріями: 1) за джере-
лом фінансування: централізовані та децентралізовані; 2) за формою 
власності: державні та муніципальні (місцеві); 3) за економічною ха-
рактеристикою: поточні та капітальні; 4) за характером участі в сус-
пільному виробництві: видатки на фінансування основних засобів, 
видатки на фінансування оборотних засобів, видатки на створення 
резервів; 5) за роллю в суспільному виробництві: видатки на розви-
ток матеріального виробництва та видатки на розвиток нематеріаль-
ної сфери; 6) за галузевою ознакою: на фінансування промисловості, 
на фінансування сільського господарства, на фінансування освіти, на 
фінансування науки, на фінансування культури, на фінансування со-
ціального забезпечення; 7) за суспільним призначенням: на розвиток 
економіки; на правоохоронну діяльність; на соціально- культурні за-
ходи; на обслуговування державного чи місцевого боргу; на оборону; 
на зовнішньоекономічну діяльність тощо.

2. Поняття та принципи фінансування державних та муні-
ципальних видатків

Видатки здійснюються шляхом фінансування. Фінансуван-
ня публічних видатків – це врегульоване нормами права виділення 
коштів із відповідних фондів для забезпечення виконання завдань 
і функцій органів державної влади й місцевого самоврядування з ме-
тою задоволення публічних потреб, що здійснюється на відповідних 
принципах.
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Фінансування видатків може здійснюватися з різних джерел: – 
за рахунок коштів бюджетів – державного та місцевих; – за рахунок 
коштів спеціальних цільових фондів, що не включаються до складу 
бюджету; – за рахунок власних фінансових ресурсів державних і ко-
мунальних підприємств, установ, організацій; – за рахунок кредит-
них ресурсів.

Фінансування видатків здійснюється відповідно до наступних 
принципів: 1) безповоротності, 2) безоплатності, 3) плановості, 4) ці-
льового спрямування, 5) фінансування в міру виконання фінансових 
планів, 6) ефективного використання коштів, 7) оптимального поєд-
нання власних, кредитних та бюджетних коштів, 8) додержання фі-
нансової дисципліни.

3. Правова регламентація спеціальних (власних) коштів бю-
джетних установ

В умовах обмеженого обсягу бюджетних ресурсів зростає роль 
власних надходжень як джерела фінансування установ державного 
сектора. Основними суб’єктами бюджетних правовідносин є розпо-
рядники бюджетних коштів різного рівня, що фактично визначають-
ся як бюджетні установи. З моменту визнання юридичною особою 
бюджетні установи завжди мали, крім асигнування з бюджету, інші 
джерела для формування майна, які називалися «позабюджетні кош-
ти». З 1 січня 2000 р. всі позабюджетні кошти установ і організацій, 
що утримуються за рахунок коштів Державного бюджету України, 
включаються до спеціального фонду як власні надходження цих 
установ і організацій та відповідні спеціальні видатки.

Власні надходження бюджетних установ поділяються на дві 
групи: Перша група (плата за послуги, що надаються бюджетними 
установами, вони мають постійний характер і обов’язково планують-
ся у бюджеті) поділяється на такі підгрупи: 1) плата за послуги, що на-
даються бюджетними установами згідно з їх функціональними пов-
новаженнями; 2) надходження бюджетних установ від господарської 
та/або виробничої діяльності; 3) плата за оренду майна бюджетних 
установ; 4) надходження бюджетних установ від реалізації майна.
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Власні надходження бюджетних установ використовуються на: 
покриття витрат, пов’язаних з організацією та наданням послуг, що на-
даються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю; ор-
ганізацію додаткової (господарської) діяльності бюджетних установ; 
утримання, облаштування, ремонт та придбання майна бюджетних 
установ; ремонт, модернізацію чи придбання нових необоротних ак-
тивів та матеріальних цінностей, покриття витрат, пов’язаних з орга-
нізацією збирання і транспортування відходів і брухту на приймальні 
пункти; господарські потреби бюджетних установ, включаючи оплату 
комунальних послуг і енергоносіїв; організацію основної діяльності 
бюджетних установ; виконання відповідних цільових заходів.

4 Поняття кошторисно- бюджетного фінансування. Поря-
док розробки, затвердження та виконання кошторисів бюджет-
них установ

Кошторисно- бюджетне фінансування – це порядок виділення 
бюджетних коштів установам, що перебувають на бюджетному фі-
нансуванні, на основі фінансових планів – кошторисів, з метою здійс-
нення ними основної діяльності.

Принципи, кошторисно- бюджетного фінансування: 1) загаль-
ні принципи фінансування; 2) спеціальні принципи бюджетного 
фінансування: видання коштів відповідно до прогнозів соціально- 
економічного розвитку на кожний плановий рік; планування й фінан-
сування на підставі економічних нормативів; дотримання режиму 
економії.

Основним документом, що визначає витрати бюджетних уста-
нов, є кошторис.

Кошторис бюджетних установ – це основний плановий доку-
мент, який надає повноваження бюджетній установі стосовно одер-
жання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування 
коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досяг-
нення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень.

Кошторис має дві складові частини: 1) загальний фонд, який 
містить обсяг надходжень із загального фонду бюджету та розподіл 
видатків за повною економічною класифікацією видатків на виконан-
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ня бюджетною установою основних функцій або розподіл надання 
кредитів з бюджету за класифікацією кредитування бюджету; 2) спе-
ціальний фонд, який містить обсяг надходжень Із спеціального фон-
ду бюджету на конкретну мету та їх розподіл за повною економічною 
класифікацією видатків на здійснення відповідних видатків згідно із 
законодавством, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов’я-
заних з виконанням установою основних функцій, або розподіл на-
дання кредитів з бюджету згідно із законодавством за класифікацією 
кредитування бюджету.

5.Принципи, об’єкти кошторисно- бюджетного фінансування
Основними напрямами кошторисно- бюджетного фінансування 

є соціально- культурні видатки. Із Державного бюджету фінансують-
ся лише загальнодержавні установи, заходи і видатки. Соціально- 
культурні та медичні установи фінансуються в основному із місцевих 
бюджетів.

Головні принципи бюджетного фінансування:
– безповоротність надання коштів, тобто отримані бюджетною 

організацією кошти не повертаються до джерела фінансування, адже 
бюджетна організація не має власних доходів для компенсації витра-
чених сум;

– цільове призначення наданих коштів, тобто отримані з бю-
джету кошти повинні витрачатися суворо відповідно до передбаче-
них у кошторисі статей економічної класифікації видатків бюджет-
них установ;

– систематичний суворий контроль за використанням наданих 
коштів за їх цільовим призначенням здійснюють органи державного 
казначейства, місцеві фінансові органи, вищі розпорядники коштів, 
контролюючі органи;

– зв’язок обсягу фінансування з виконанням плану бюджетною 
установою, тобто бюджетна установа отримує кошти не під план (за-
плановані заходи), а відповідно до фактичного виконання плану. При 
цьому чергова сума надходжень грошових коштів повністю залежить 
від якісного та раціонального використання попередньо наданих ко-
штів і дотримання установою фінансової дисципліни.
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Тема 12. Правові основи банківської діяльності  
та грошового обігу

1.  Інститут регулювання банківської діяльності та його правова 
природа.

2.  Банківська система України. Правовий статус Національного 
банку України.

3. Форми державного регулювання банківської діяльності.
4. Поняття грошової системи України. Правове регулювання 

грошового обігу в Україні.
5. Правове регулювання організації грошового обігу:
 а) правові засади та організація готівкового грошового обігу;
 б) правові засади безготівкових розрахунків.

Основний зміст

1. Інститут регулювання банківської діяльності та його пра-
вова природа

Банківське право регулює відносини щодо організації банків-
ської системи України, відносини, які виникають з приводу створен-
ня та реєстрації банків, організації та функціонування банківської 
системи, порядку надання банківських послуг. Такі норми у сукуп-
ності і створили національне банківське право.

Банківське право є сукупністю правових норм, що регулюють 
суспільні відносини, які складаються в процесі організації та функці-
онування банківської системи та окремих її ланок, а також в процесі 
здійснення банківської діяльності. Предметом банківського права є 
суспільні відносини, що пов’язані з організацією та функціонуванням 
банківської системи та надання передбачених законом банківських 
послуг. Такі відносини, хоч і здаються різнорідними, але разом з тим 
вони об’єднані спільною сферою, у якій вони складаються і яка по-
требує спеціального регулювання – сферою грошового обігу.

Враховуючи специфіку банківської сфери, необхідно зазначи-
ти, що правове регулювання банківської діяльності здійснюється 
на засадах поєднання публічних і приватних інтересів і має за мету, 
по-перше, забезпечення стабільності банківської системи, що є запо-
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рукою стабільності національної економіки у цілому, по-друге, за-
хист інтересів кожної із сторін банківських правовідносин (держави 
в особі центрального банку та інших уповноважених органів, банків 
та їхніх клієнтів – юридичних і фізичних осіб).

Необхідно сказати, що правовідносини, що виникають у банків-
ській сфері, мають різну правову природу і регулюються із засто-
суванням як методів публічно- правового, так і приватно- правового 
регулювання. Переважає ж у регулюванні банківської діяльності 
імперативний метод регулювання, притаманний публічним галузям 
права.

2. Банківська система України. Правовий статус Національ-
ного банку України

Банківська система є складовою частиною фінансово- кредитної 
системи та у цілому – економічної системи держави.

Основними завданнями, що стоять перед банківською систе-
мою, є реалізація грошово- кредитної політики держави, забезпечення 
грошового обігу, касове та розрахункове обслуговування юридичних 
та фізичних осіб.

Структурна побудова банківської системи відповідної країни 
залежить від форми державного устрою та інших чинників.

У сучасний період для більшості розвинених країн найпо-
ширенішою є класична дворівнева банківська система, якій при-
таманні як вертикальні, так і горизонтальні зв’язки між окремими 
елементами. Вертикальні зв’язки ґрунтується на принципі «влади- 
підпорядкування» і складаються між центральним банком країни, 
який є елементом першого рівня, центром управління, регулюван-
ня, координації та контролю, єдиним емісійним центром, та іншими 
банками, що є елементами другого рівня у банківській системи, між 
якими встановлюються горизонтальні зв’язки.

Банківська система це сукупність всіх банківських установ, що 
діють на території країни.

Структурна побудова банківської системи України визначена 
ст. 4 Закону України «Про банки та банківську діяльність», де визна-
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чено, що банківська система України складається із Національного 
банку України та інших банків, а також філій іноземних банків, що 
створені і діють на території України відповідно до положень зако-
нодавства.

Таким чином, перший рівень банківської системи представле-
ний центральним банком держави – Національним банком України, 
другий – решта банків, які об’єднані терміном «інші» без конкретиза-
ції, чи вважає законодавець їх усіх комерційними, чи ні, у порівнянні 
з попередньою редакцією закону.

Національний банк України є центральним банком України, 
особливим центральним органом державного управління, юридич-
ний статус, завдання, функції, повноваження і принципи організації 
якого визначаються законодавством. Національний банк України має 
особливий правовий статус, так як його не можливо віднести до жод-
ної з гілок влади. Що обумовлено необхідністю його незалежності 
та неможливості втручання в його діяльність будь-якого органу дер-
жавної влади. При цьому Національний банк України є підзвітний 
Президентові України та Верховній Раді України в межах їх консти-
туційних повноважень.

Необхідно враховувати, що Національний банк не відповідає за 
зобов’язаннями органів державної влади, а органи державної влади 
не відповідають за зобов’язаннями Національного банку, крім випад-
ків, коли вони добровільно беруть на себе такі зобов’язання. Як орган 
управління банківською системою НБУ відповідає за її стан та діяль-
ність у цілому.

3. Форми державного регулювання банківської діяльності
Банківське регулювання – це регламентування діяльності банків 

і банківських операцій в Україні, здійснюване спеціальним держав-
ним органом – Національний банк України в межах його компетенції. 
Слід звернути увагу на передбачені законом форми державного ре-
гулювання банківської діяльності, до яких належать: а) адміністра-
тивне регулювання та б) індикативне регулювання.
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Адміністративне регулювання полягає у: 1) реєстрації банків 
і ліцензуванні їх діяльності; 2) встановленні вимог та обмежень щодо 
діяльності банків; 3) застосуванні санкцій адміністративного чи фі-
нансового характеру; 4) нагляді за діяльністю банків; 5) наданні ре-
комендацій щодо діяльності банків.

Індикативне регулювання полягає у: 1) встановленні обов’яз-
кових економічних нормативів; 2) визначенні норм обов’язкових ре-
зервів для банків; 3) встановленні норм відрахувань до резервів на 
покриття ризиків від активних банківських операцій; 4) визначенні 
процентної політики; 5) рефінансуванні банків; 6) кореспондент-
ських відносин; 7) управлінні золотовалютними резервами, включа-
ючи валютні інтервенції; 8) операцій з цінними паперами на відкри-
тому ринку; 9) імпорту та експорту капіталу.

Аналізуючи передбачені законом форми державного регулю-
вання діяльності банків, слід звернути увагу на їх пруденційний 
характер, тобто на використання державно- владного впливу на бан-
ківську діяльність з метою досягнення перш за все публічного інтер-
есу – забезпечення стабільності та надійності банківської системи.

4. Поняття грошової системи України. Правове регулювання 
грошового обігу в Україні

Грошова система – це форма організації грошового обігу в кра-
їні, що склалась історично та закріплена в національному законо-
давстві.

Грошова система складається з двох блоків елементів.
Функціональні елементи грошової системи: національна ва-

люта; масштаб цін; види грошових знаків, які мають статус законно-
го платіжного засобу на території України.

Організаційні елементи грошової системи: організація готівко-
вого грошового обігу; організація безготівкового грошового обігу; 
сукупність державних органів, які здійснюють управління грошовим 
обігом в Україні.
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5.Правове регулювання організації грошового обігу:
а) правові засади та організація готівкового грошового обігу;
Грошовою одиницею в Україні є гривня, яка дорівнює 100 ко-

пійкам. Випуск та обіг на території України інших грошових оди-
ниць і використання грошових сурогатів як засобу платежу заборо-
няються.

Офіційне співвідношення між гривнею та золотом або іншими 
дорогоцінними металами не встановлюється.

Гривня (банкноти і монети) як національна валюта є єдиним за-
конним платіжним засобом на території України, приймається усіма 
фізичними і юридичними особами без будь-яких обмежень на всій 
території України за всіма видами платежів, а також для зарахування 
на рахунки, вклади, акредитиви та для переказів. Під готівкою чинне 
законодавство розуміє грошові знаки національної валюти України – 
банкноти і монети, в тому числі обігові, пам’ятні та ювілейні монети, 
які є дійсними платіжними засобами.

Під готівковими розрахунками слід розуміти платежі готівкою 
підприємств (підприємців) та фізичних осіб за реалізовану продук-
цію (продані товари, виконані роботи, надані послуги), а також за 
операціями, які безпосередньо не пов’язані з реалізацією продукції 
(товарів, робіт, послуг) та іншого майна.

Підприємства (підприємці) здійснюють розрахунки готівкою 
між собою та з фізичними особами через касу як за рахунок готівко-
вої виручки, так і за рахунок коштів, одержаних з банків. Гранична 
сума готівкового розрахунку одного підприємства (підприємця) з ін-
шим підприємством (підприємцем) протягом одного дня за одним 
або кількома платіжними документами не може перевищувати 10 000 
грн. Платежі понад зазначену граничну суму проводяться виключно 
в безготівковій формі. Кількість підприємств (підприємців), з якими 
здійснюються розрахунки, протягом дня не обмежується.

Гранична сума готівкового розрахунку фізичної особи з під-
приємством (підприємцем) протягом одного дня за товари (роботи, 
послуги) не може перевищувати 50 000 гривень, так само і фізичних 
осіб між.
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б) правові засади безготівкових розрахунків
Безготівкові розрахунки поділяються на види. Видами безготів-

кових розрахунків є розрахунки із застосуванням платіжних дору-
чень, акредитивів, розрахункових чеків (чеків), розрахунки за інкасо, 
а також інші розрахунки, передбачені законом, банківськими прави-
лами та звичаями ділового обороту.

Визначення поняття виду безготівкових розрахунків немож-
ливо здійснити без аналізу такої правової категорії як платіжний ін-
струмент – засіб певної форми на паперовому, електронному чи іншо-
му виді носія інформації, використання якого ініціює переказ коштів 
з відповідного рахунка платника. До платіжних інструментів відно-
сяться документи на переказ та спеціальні платіжні засоби.

Документ на переказ – це електронний або паперовий документ, 
що використовується банками, їх клієнтами, кліринговими, еквай-
ринговими установами або іншими установами – членами платіжної 
системи для передачі доручень на переказ коштів.

Спеціальний платіжний засіб (в т.ч. платіжна картка) – платіж-
ний інструмент, що виконує функцію засобу ідентифікації, за допомо-
гою якого держателем цього інструмента ініціюється переказ коштів 
з відповідного рахунка платника або банку, а також здійснюються 
інші операції, передбачені відповідним договором. За допомогою спе-
ціальних платіжних засобів формуються документи за операціями із 
застосуванням спеціальних платіжних засобів або надаються інші 
послуги держателям спеціальних платіжних засобів.

Тема 13. Правові основи валютного регулювання 
і валютного контролю (нагляду) в Україні

1. Поняття валютних правовідносин, валюти та валютних 
операцій.

2. Поняття та юридичний зміст валютного регулювання.
3. Правове регулювання валютного контролю (нагляду).
4. Відповідальність за порушення валютного законодавства.
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Основний зміст

1. Поняття валютних правовідносин, валюти та валютних 
операцій

Валютні правовідносини – це врегульовані правовими нормами 
суспільні відносини, що виникають у сфері обігу валюти і валютних 
цінностей, у процесі функціонування уповноважених органів влади 
з приводу валютного регулювання та валютного контролю, метою 
яких є забезпечення прав та інтересів фізичних, юридичних осіб та 
держави. Важливо усвідомити, що ці відносини є складними і регу-
люються не тільки нормами фінансового права, але й конституційно-
го, адміністративного, цивільного та кримінального права.

Правовідносини, що виникають у процесі здійснення валютних 
операцій, переходу права власності на валюту та валютні цінності, 
переміщення через митний кордон, пересилання валюти, розрахун-
ки за договорами у валюті, надання послуг, які пов’язані із застосу-
ванням валюти, тощо, можна визначити як обіг валюти та валютних 
цінностей.

Вивчаючи питання про валюту та валютні цінності як об’єкт 
правових відносин, слід усвідомити, що означає термін «валюта». 
Чинне законодавство визначає валюту України як грошові знаки 
у вигляді банкнотів, казначейських білетів, монет та в інших формах, 
що перебувають в обігу і є законним платіжним засобом на території 
України; вилучені з обігу або такі, що вилучаються з нього, але під-
лягають обміну на грошові знаки, які перебувають в обігу; кошти на 
рахунках, у вкладах у банківських та інших фінансових установах на 
території України.

Відповідно, іноземна валюта – це іноземні грошові знаки у ви-
гляді банкнотів, казначейських білетів, монет, що перебувають в обігу 
та є законним платіжним засобом на території відповідної іноземної 
держави; вилучені з обігу або такі, що вилучаються з нього, але підля-
гають обміну на грошові знаки, які перебувають в обігу; кошти у гро-
шових одиницях іноземних держав і міжнародних розрахункових 
(клірингових) одиницях, що перебувають на рахунках або вносяться 
до банківських та інших фінансових установ за межами України.
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Чинне законодавство до валютних зараховує такі операції: 
1) пов’язані з переходом права власності на валютні цінності, за ви-
нятком операцій, здійснюваних між резидентами у валюті України; 
2) пов’язані з використанням валютних цінностей у міжнародному 
обігу як засобу платежу з передаванням заборгованостей та інших 
зобов’язань, предметом яких с валютні цінності; 3) пов’язані з вве-
зенням, переказуванням і пересиланням на територію України та 
вивезенням, переказуванням і пересиланням за її межі валютних 
цінностей.

2. Поняття та юридичний зміст валютного регулювання
Валютне регулювання – це врегульована законодавством ді-

яльність держави і уповноважених нею органів, спрямована на вста-
новлення порядку здійснення валютних операцій резидентами та 
нерезидентами на території України, а також резидентами України 
за кордоном.

Валютне регулювання є елементом публічної фінансової діяль-
ності, складовою державної економічної та грошово- кредитної полі-
тики і спрямоване на досягнення й підтримку економічної стабіль-
ності в суспільстві, зміцнення валютно- фінансового стану держави, 
забезпечення економічної безпеки.

До цілей організації системи валютного регулювання належать: 
1) встановлення й реалізація певного порядку проведення операцій 
з валютними цінностями на внутрішньому валютному ринку, поряд-
ку переміщення валютних цінностей за кордон або з-за кордону та 
режиму здійснення іноземних інвестицій; 2) забезпечення і захист 
права власності на валютні цінності; 3) підтримання стабільного кур-
су національної валюти та національного платіжного балансу; 4) за-
безпечення необхідного (інтеграційного або ізоляційного) режиму 
взаємодії країни зі світовим валютним ринком.

Об’єктом валютного регулювання є порядок та умови проведен-
ня операцій з валютними цінностями, зовнішньоекономічних опера-
цій тощо. Методи валютного регулювання – встановлення та зміна 
співвідношення попиту і пропозицій валют на ринках, запроваджен-
ня валютних обмежень тощо.
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3. Правове регулювання валютного контролю (нагляду)
Валютний контроль (нагляду) є невід’ємною складовою валют-

ної політики держави. До традиційних заходів, застосовуваних у між-
народній практиці при запровадженні режиму валютного контролю, 
належать обов’язковий продаж експортної виручки; обмеження пере-
доплати імпорту; обмеження (заборона) деяких переказів (дивіден-
дів, роялті); депонування в центробанку передоплати за імпортом, 
переказу; обмеження за кредитами іноземним фірмам; контроль за 
прямими та портфельними інвестиціями за кордон; обмеження іно-
земних позик за термінами погашення; оподаткування (ліміти) на де-
позити нерезидентів у вітчизняних банках; множинні обмінні курси 
при торгівлі різноманітними товарами.

Важливим є розуміння того, що валютний контроль (нагляд) – 
це сукупність заходів публічно- правового впливу, спрямованих на 
забезпечення дотримання фізичними та юридичними особами норм 
валютного законодавства при здійсненні валютних операцій.

Суб’єктів, які здійснюють валютний нагляд, можна поділити на 
дві групи – органи валютного нагляду й агенти валютного нагляду.

4. Відповідальність за порушення валютного законодавства
За порушення валютного законодавства передбачена можли-

вість притягнення до фінансової, адміністративної та кримінальної 
відповідальності. Найпоширенішими санкціями є штраф або позбав-
лення ліцензії.

Чинне законодавство передбачає такі санкції порушення ва-
лютного законодавства: 1) здійснення комерційними банками валют-
них операцій без одержання генеральної ліцензії НБУ; 2) здійснення 
резидентами та нерезидентами валютних операцій, що потребують 
одержання індивідуальної ліцензії НБУ, без її отримання; 3) тор-
гівля іноземною валютою банками без одержання ліцензії НБУ або 
з порушенням порядку й умов торгівлі валютними цінностями на 
міжбанківському валютному ринку України, встановлених НБУ; 
4) невиконання уповноваженими банками зобов’язань щодо купівлі 
іноземної валюти на міжбанківському валютному ринку України за 
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дорученням і за рахунок резидентів із метою забезпечення виконан-
ня зобов’язань резидентів; 5) нездійснення уповноваженими банка-
ми функцій агента валютного контролю в частині запобігання про-
веденню резидентами та нерезидентами через ці банки незаконних 
валютних операцій; 6) нездійснення уповноваженими банками функ-
цій агента валютного контролю в частині своєчасного інформування 
у випадках та в порядку, установленому законодавством, відповідних 
державних органів про порушення резидентами та нерезидентами 
законодавства, пов’язаного із проведенням ними валютних операцій; 
7) недотримання резидентами порядку та строків декларування ва-
лютних цінностей та іншого майна; 8) одержання резидентами кре-
дитів, позик в іноземній валюті від нерезидентів без реєстрації до-
говорів; 9) незаконні скуповування, продаж, обмін чи використання 
валютних цінностей як засобу платежу або як застави, тобто вчинен-
ня таких дій без відповідного дозволу, якщо наявність такої ліцензії 
є обов’язковою.
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ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

Тема 1. Поняття фінансів та фінансової діяльності
1. Поняття фінансів та їх роль в економіці України.
2. Фінансова діяльність держави: поняття, принципи, методи.
3. Фінансова система України та її склад.
4. Конституційні основи фінансової діяльності України.
5. Система та повноваження органів влади, що здійснюють фі-

нансову діяльність.
Література: 1, 8, 10, 19, 24, 25, 33, 43, 47, 50, 52, 57, 58, 63, 71, 

72, 81, 83, 101, 105, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 117, 119, 120, 142, 143, 
163, 165, 166, 167, …

Тема 2. Фінансове право як галузь та наука
1. Поняття фінансового права України. Предмет та метод фінан-

сового права. Особливості методу фінансово- правового регу-
лювання.

2. Характерні особливості фінансового права як галузі права. 
Його місце в системі права.

3. Характеристика джерел фінансового права.
4. Поняття, особливості та види фінансово- правових норм.
5. Поняття, зміст і види фінансових правовідносин, підстави їх 

виникнення, зміни та припинення.
Література: 1, 8, 10, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 37, 38, 49, 52, 67, 71, 72, 

76, 78, 81, 83, 88, 89, 90, 100, 101, 102, 107, 109, 110, 112, 113, 115, 117, 
119, 120, 142, 143, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174, …

Тема 3. Правові засади фінансового  
контролю України

1. Поняття фінансового контролю, його принципи та завдання. 
Роль фінансового контролю у соціально- економічних пере-
твореннях.
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2. Види фінансового контролю. Форми та методи його здійснення.
3. Повноваження з фінансового контролю Верховної Ради 

України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати, На-
ціонального Банку України.

4. Контрольні повноваження органів Державної податкової 
служби України.

5. Фінансовий контроль, що здійснюється органами Державної 
аудиторської служби України.

6. Контрольні повноваження Державної казначейської служби 
України.

7. Правові основи аудиту в Україні. Його види. Правове значення 
аудиторської перевірки

Література: 1, 4, 16, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 45, 46, 
48, 49, 55, 56, 57, 60, 62, 64, 65, 66, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 105, 114, 116, 
120, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 151, 165, 166, 167, 
175, 176, 179, 180, …

Тема 4. Бюджетне право і бюджетна  
система України

1. Поняття бюджету та його значення для функціонування 
держави та органів місцевого самоврядування. Консолі-
дований бюджет України.

2. Поняття бюджетного права як підгалузі фінансового права; 
предмет бюджетного права. Система джерел бюджетного 
права. Бюджетно- правові норми та бюджетно- правові від-
носини: їх особливості.

3. Бюджетна система України: структура та принципи її по-
будови.

4. Структура та зміст Закону про Державний бюджет на по-
точний рік. Бюджетна класифікація.

5. Поняття та принципи міжбюджетних відносин.
6. Міжбюджетні трансферти та їх роль у збалансуванні бю-

джетів.
Література: 8, 9, 17, 19, 23, 25, 44, 47, 53, 109, 112, 113, 120, 142, 

165, 166, 167, 177, 178, …
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Тема 5. Бюджетний процес в Україні
1.  Поняття та зміст бюджетного процесу.
2.  Складання, розгляд та прийняття рішення щодо Бюджетної 

декларації (прогнозу місцевого бюджету) та складання 
проекту Державного та місцевих бюджетів.

3. Розгляд та затвердження Державного бюджету України та 
місцевих бюджетів.

4. Порядок виконання бюджету. Розпорядники бюджетних 
коштів, їх види та повноваження відповідно до бюджетного 
законодавства.

5.  Підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прий-
 няття рішення щодо нього.

Література: 8, 9, 17, 19, 25, 44, 47, 53, 60, 62, 64, 65, 66, 94, 95, 
96, 97, 99, 109, 112, 113, 120, 121, 142, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 
165, 166, 167, 177, 178, …

Тема 6. Правовий режим публічних  
цільових фондів коштів

1. Поняття, значення та види державних цільових фондів.
2. Фонди загальнообов’язкового державного соціального стра-

хування.
3. Правове регулювання діяльності Пенсійного фонду України.
4. Фонд гарантування вкладів фізичних осіб.
Література: 1, 10, 19, 23, 86, 104, 112, 120, 163, 165, 166, 167, …

Тема 7. Податкове право та податкові правовідносини
1. Поняття податку та збору. Характерні особливості податку та 

збору як обов’язкових платежів. Види податків та зборів.
2. Поняття податкового права як підгалузі фінансового 

права. Особливості податкових правовідносин. Суб’єкти та 
учасники податкових правовідносин. Податковий обов’язок: 
поняття та зміст. Підстави виникнення та припинення подат-
кового обов’язку.

3. Елементи податку.
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4. Ієрархія податкового законодавства. Інтерпретаційні акти 
в сфері оподаткування (роз’яснення контролюючих органів, 
судова практика).

5. Основні засади податкового законодавства.
Література: 10, 12, 13, 14, 15, 19, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 39, 40, 41, 

50, 51, 58, 59, 61, 63, 73, 74, 75, 80, 82, 84, 85, 106, 108, 123, 124, 125, 
126, 127, 128, 130, 152, 153, 154, 155, 167, …

Тема 8. Адміністрування податків
1. Способи визначення податкового зобов’язання за чинним за-

конодавством. Податкова декларація. Визначення подат-
кового зобов’язання контролюючим органом.

2. Податкове повідомлення та податкова вимога. Порядок засто-
сування.

3.  Податкова застава: поняття, умови застосування.
4.  Адміністративний арешт майна платника податків: поняття, 

умови, порядок застосування.
5. Санкції, що застосовуються до платників податків за по-

рушення податкового законодавства за Податковим кодексом 
України.

6. Порядок оскарження рішень контролюючих органів.
Література: 10, 12, 13, 14, 15, 19, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 39, 40, 41, 

50, 51, 58, 59, 61, 63, 73, 74, 75, 80, 82, 84, 85, 106, 108, 123, 124, 125, 
126, 127, 128, 130, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 
164, 167, …

Тема 9. Правове регулювання справляння 
загальнодержавних податків та зборів

1.  Характеристика податку з прибутку підприємств.
2. Податок на доходи фізичних осіб: платники, об’єкт оподат-

кування, база оподаткування, податкові соціальні пільги, по-
датковий агент, податкова знижка, ставки.

3. Правова природа та характеристика податку на додану 
вартість. Податковий кредит за ПДВ.
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4. Акцизний податок: порядок обчислення та сплати.
5. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
6. Єдиний податок.
7. Місцеві збори, порядок їх обчислення та сплати.
Література: 10, 12, 13, 14, 15, 19, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 39, 40, 41, 

50, 51, 58, 59, 61, 63, 73, 74, 75, 80, 82, 84, 85, 106, 108, 123, 124, 125, 
126, 127, 128, 130, 152, 153, 154, 155, 167, …

Тема 10. Державний та муніципальний кредит. 
Управління державним боргом

1. Поняття та значення державного та муніципального боргу.
2. Право на запозичення органів державної влади та органів міс-

цевого самоврядування.
3. Форми державного та муніципального боргу.
4. Правове регулювання державних та муніципальних позик.
5. Правові основи державного кредитування.
Література: 9, 10, 17, 25, 29, 44, 53, 68, 98, 120, 165, 166, 167, …

Тема 11. Правове регулювання публічних видатків. 
Бюджетне фінансування

1.  Поняття і види державних і місцевих видатків
2.  Поняття і правові принципи фінансування державних і муні-

ципальних видатків.
3. Поняття кошторисно- бюджетного фінансування, принципи 

та об’єкти.
4. Поняття та зміст кошторису бюджетних установ. Порядок 

розробки, розгляду та затвердження.
5. Правова регламентація спеціальних (власних) коштів бю-

джетних установ.
Література: 9, 10, 17, 19, 25, 37, 71, 72, 102, 113, 115, 120, 165, 

167, 168, 178, 179, …
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Тема 12. Правові основи банківської діяльності  
та грошового обігу

1.  Інститут регулювання банківської діяльності та його правова 
природа.

2.  Банківська система України. Правовий статус Національного 
банку України.

3.  Форми державного регулювання банківської діяльності.
4. Поняття грошової системи України. Правове регулювання 

грошового обігу в Україні.
5.  Правове регулювання організації грошового обігу.
Література: 3, 7, 10, 11, 18, 19, 25, 36, 43, 54, 69, 70, 77, 79, 87, 91, 

92, 93, 118, 120, 122, 146, 165, 166, 172, …

Тема 13. Правові засади валютного регулювання  
та валютного контролю (нагляду)

1.̀ Поняття валюти і валютних цінностей.
2.̀ Поняття та зміст валютного регулювання.
3.̀ Правовий режим валютних операцій.
4.̀ Поняття, правові основи та порядок здійснення валютного 

нагляду.
Література: 2, 5, 6, 11, 16, 20, 21, 22, 25, 36, 42, 98, 120, 165, 

166, 167, …



73

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ 
ПІДГОТОВКИ

До Теми 1. Поняття фінансів  
та фінансової діяльності

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Розкрийте зміст категорії «публічний фінансовий інтерес».
2. Визначте та розкрийте форми фінансової діяльності.
3. Наведіть приклади реалізації методів фінансової діяльності 

на кожній стадії фінансової діяльності.
4. Охарактеризуйте кожну ланку фінансової системи.
5. Визначте повноваження органів місцевого самоврядування 

у сфері фінансів.

Кейс 1

Приватне підприємство отримало з державного бюджету кошти 
як інвестиції для розширення і модернізації виробництва і створен-
ня нових робочих місць, проте витратило частину цих коштів на ви-
плату заробітної плати своїм працівникам і сплату податків. Про це 
дізналися органи Державної казначейської служби. Які органи фінан-
сового контролю будуть перевіряти таке підприємство та які заходи 
впливу будуть застосовані?

Кейс 2

Чи має право Президент України відкрити валютний рахунок 
в комерційному банку України, або за кордоном? Надайте правову 
оцінку та порядок відкриття за певним нормативно- правовим актом 
(у разі якщо такі права є) або вкажіть правові підстави у разі немож-
ливості таких дій.
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До Теми 2. Фінансове право як галузь та наука
Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-

щої освіти:
1. Охарактеризуйте етапи становлення та розвитку науки фінан-

сового права на території нашої держави.
2. Дослідіть джерела фінансового права та з’ясуйте, які 

фінансово- правові питання регулюються кожним із них.
3. Визначте та охарактеризуйте структуру Бюджетного та По-

даткового кодексу України.
4. Надайте характеристику взаємозв’язку фінансового права 

з адміністративним правом.
5. Дослідіть суб’єктний склад фінансових правовідносин.

Кейс 1

Визначте юридичну силу міжнародних угод в Україні та інших 
країнах світу. Які типи міжнародних угод існують у фінансовій сфе-
рі. Які правила застосовуються у разі якщо міжнародні угоди мають 
рівну юридичну силу з національним законодавством?

Кейс 2

Громадянин України протягом календарного року одержував 
доходи як за місцем основної роботи, так і за сумісництвом. Протя-
гом цього ж календарного року в період з липня по жовтень він одер-
жував також доходи і за сезонну роботу у сільській місцевості. При 
наданні податкової декларації у податкову інспекцію, були заповнені 
тільки графи про суми доходів, одержаних за місцем основної і не 
основної роботи, яку він здійснював протягом календарного року. Та-
кож громадянин не надав представникові податкової інспекції дані 
щодо розміру своїх доходів від сезонної роботи в сільській місцевості 
в період з липня по жовтень, посилаючись на те, що працював тільки 
чотири місяці календарного року, це була його сезонна робота і ніхто 
з нього податку не утримував.

Чи правомірна відмова платника податку? Яким чином буде 
формуватися податковий обов’язок платника податку? Дайте обґрун-
товану відповідь з посиланням на положення діючого законодавства.
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До Теми 3. Правові засади фінансового контролю 
України

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Охарактеризуйте значення та правові засади фінансового 
контролю.

2. На підставі положень діючого законодавства та наукової 
думки співставте такі категорії як «види», «форми» та 
«методи» фінансового контролю.

3.  Дослідіть зміст та елементи системи фінансового контролю.
4.  Дайте характеристику стадіям процесу фінансового контролю.
5. Визначте та охарактеризуйте особливості та відмінності 

недержавного фінансового контролю.

Кейс 1

Іноземний громадянин з Іспанії протягом 187 днів календарно-
го року працював на території України на двох роботах (за основним 
і не основним місцем роботи) і одержував відповідні доходи. При 
утриманні з нього податку в оподатковуваний прибутковим податком 
доход податковою інспекцією була включена сума надбавки, що ви-
плачена іноземцю у зв’язку з його діяльністю в Україні.

Чи є правомірним це рішення? Чим відрізняється оподаткуван-
ня податком доходів іноземних громадян і громадян України? Яким 
чином обчислювався б прибутковий податок іноземного громадяни-
на, якщо він був би на території України 181 день? Дайте обґрунто-
вану відповідь з посиланням на положення діючого законодавства.

Кейс 2

Відповідно до Закону про Державний бюджет на поточний рік 
до обласного бюджету надійшли кошти як субвенція з Державного 
бюджету на виконання інвестиційного проекту в сумі 80 млн грн. Ча-
стину отриманих коштів, зокрема 65 млн грн, спрямовано на розви-
ток дорожнього господарства. Інша частина направлена на придбан-
ня цінних паперів та надання кредиту з обласного бюджету. Дайте 
правову оцінку ситуації.
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До Теми 4. Бюджетне право і бюджетна система України
Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-

щої освіти:
1.  Визначте підходи щодо визначення поняття «бюджет»
2. Дослідіть сутність та значення бюджетної класифікації 

з виокремленням ознак, що лягли в основу поділу її складових 
частин.

3.  Охарактеризуйте реалізацію принципів бюджетної системи.
4. Визначте місце одержувачів бюджетних коштів в системі 

суб’єктів бюджетних правовідносин.
5. Визначте та охарактеризуйте підстави та наслідки про-

довження дії закону про Державний бюджет на строк більше 
ніж бюджетний період.

Кейс 1

Проаналізувавши положення Законів України про Державний 
бюджет України за останніх три роки визначте питому вагу податко-
вих надходжень у дохідній частині державного бюджету. На підставі 
проведеного аналізу зробіть висновок про тенденції щодо формуван-
ня та виконання дохідної частини державного бюджету за податкови-
ми надходженнями.

Кейс 2

Аналізуючи положення бюджетного законодавства розкрийте 
зміст понять «дефіцит бюджету» та «профіцит бюджету». На підставі 
аналізу діючого законодавства визначте, з яких джерел покривається 
дефіцит бюджету, а які джерела заборонено використовувати з метою 
покриття бюджетного дефіциту.

До Теми 5. Бюджетний процес в Україні
Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-

щої освіти:
1. Дослідіть особливості здійснення бюджетного процесу 

в цілому та окремих його стадій на місцевому рівні.
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2. Визначте зміст та сутність бюджетного контролю, та його 
місце у бюджетному процесі.

3. Виявіть та охарактеризуйте особливості правого статусу роз-
порядників бюджетних коштів як учасників бюджетного 
процесу.

4. Визначте тенденції та напрями вдосконалення бюджетного 
процесу.

5. Визначте та охарактеризуйте поняття та ознаки учасників бю-
джетного процесу.

Кейс 1

Охарактеризуйте процедури, які повинні бути здійснені в разі, 
якщо при виконанні Державного бюджету України виявилась невід-
повідність оцінки основних прогнозних макропоказників економіч-
ного і соціального розвитку держави та надходжень до бюджету.

Кейс 2

Визначити модель поведінки при таких обставинах: народні де-
путати, представники опозиції, пропонують збільшити розмір заро-
бітної плати працівникам бюджетних установ втричі, про що було 
внесено відповідну пропозицію до бюджетного комітету до 1 жовтня, 
під час здійснення третьої стадії бюджетного процесу щодо бюджету 
на наступний бюджетний період.

До Теми 6. Правовий режим публічних цільових 
фондів коштів

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Визначте порядок створення публічних цільових фондів 
грошових коштів.

2. Надайте порівняльну характеристика публічно- правового 
та приватно- правового регулювання правовідносин у сфері 
страхування.

3.  Дослідіть особливості правового статусу Фонду гаран-
тування вкладів фізичних осіб.
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4. Визначте зміст форм участі держави у правовідносинах 
в сфері страхування.

5. Враховуючи зарубіжний досвід виявити можливі напрямки 
реформування національної системи соціального стра-
хування.

Кейс 1

На підставі положень діючого законодавства визначити компе-
тенції яких органів фінансового контролю належать питання своєчас-
ності і повноти надходження, а також обґрунтованості, доцільності та 
ефективності витрачання коштів публічними цільовими фондами.

Кейс 2

За даними Міністерства фінансів України поточне виконання 
обласного бюджету за доходами станом на 01.07.2023 р. склало 109%. 
У зв’язку з цим Кабінетом Міністрів України прийнято рішення про 
вилучення частини надходжень з дохідної частини обласного бюдже-
ту та направлення вказаних коштів до дохідної частини Державного 
бюджету України. Надайте правову оцінку.

До Теми 7. Податкове право та податкові 
правовідносини

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Дослідіть та охарактеризуйте національні тенденції розвитку 
публічного адміністрування у сфері справляння податкових 
платежів.

2. Надайте характеристику та співвідношення понять «по-
даткова система» та «система оподаткування».

3. Визначте правила застосування міжнародних угод у сфері 
оподаткування.

4. Охарактеризуйте сутність представництва у податкових пра-
вовідносинах.

5. Дослідіть зміст функцій податку.
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Кейс 1

Під час податкової перевірки, посадові особи податкової інспек-
ції вилучили оригінали документів та печатку підприємства. Надай-
те правову характеристику.

Кейс 2

Посадові особи податкової інспекції прибули на підприємство 
для проведення планової документальної перевірки. Які умови до-
ступу таких посадових осіб по проведення перевірки.

До Теми 8. Адміністрування податків
Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-

щої освіти:
1. Дослідити існуючі в фінансово- правовій науці підходи до ро-

зуміння категорії «податковий процес»
2. Знайти та проаналізувати інформацію про практичні 

проблеми подання податкової декларації засобами елек-
тронного зв’язку.

3. Визначити зміст та сутність поняття «електронний кабінет 
платника податків».

4. Згрупуйте склади податкових правопорушень за критерієм 
суб’єкта правопорушення та характеру правопорушення.

5. Визначте тенденції удосконалення порядку застосування 
заходів забезпечення погашення податкового боргу.

Кейс 1

Напишіть обґрунтовану скаргу від імені директора підприєм-
ства до вищестоящого контролюючого органу на дії/бездіяльність чи 
рішення контролюючого органу (чи його посадових осіб).

Кейс 2

Іванов І. І. звернувся до податкової інспекції з метою отримання 
податкової консультації зі сплати податку на доходи фізичних осіб. 
Іванов І. І. сплатив податку відповідно до наданої йому консультації. 
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Через деякий час Іванов І. І. отримав податкове повідомлення, в яко-
му зазначалося, що вищестоящий контролюючий орган перевірив 
таку податкову консультацію та вказав на помилку щодо нарахуван-
ня податку. Тому податкова інспекція донарахувала суму податку, яку 
необхідно сплатити. Надайте правову оцінку.

До Теми 9. Правове регулювання справляння 
загальнодержавних податків та зборів

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. На підставі дослідження наукової думки охарактеризуйте та 
співставте механізм прямого та непрямого оподаткування.

2. Визначте зміст «бандерольного» способу сплати акцизного 
податку.

3. Проаналізуйте практику контролюючого органу щодо 
надання податкових консультацій.

4. Визначте особливості оподаткування доходів від підприєм-
ницької діяльності та незалежної професійної діяльності.

5. Порівняйте такі елементи податку на додану вартість як 
платники податку, об’єкти оподаткування, ставки податку 
за національним законодавством з відповідними елементами 
ПДВ, впровадженого в Європейському Союзі

Кейс 1

Підприємство А подало до контролюючого органу декларацію 
з ПДВ. Через 20 календарних днів після отримання податкової де-
кларації, ДПІ провела камеральну перевірку заявлених у ній даних, 
в ході якої були виявлені порушення податкового законодавства, піс-
ля чого було проведено позапланову виїзну документальну перевір-
ку платника для визначення достовірності нарахування бюджетного 
відшкодування. Надайте правову оцінку ситуації.

Кейс 2

Позивач звернулась до адміністративного суду з позовом, в яко-
му просить визнати протиправними дії податкової інспекції щодо 
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неврахування під час розрахунку податкової знижки всієї грошової 
суми, фактично сплаченої за навчання в університеті в 2022 році, 
зобов’язати здійснити перерахунок податкової знижки за 2022 рік із 
включенням до складу податкової знижки, всієї суми фактично по-
несених витрат на навчання в розмірі 10 000 грн., Також позивач за-
значає, що згідно пп. 166.2.1 ст. 166 ПК України вона має право на 
включення до складу податкової знижки звітного року витрати, фак-
тично понесені нею протягом такого звітного року, у зв’язку з чим, 
сплачені у 2022 році кошти за навчання за семестр наступного року є 
фактичним понесенням витрат у звітному періоді та як наслідок, сума 
надміру сплаченого податку з доходів фізичних осіб за 2022 рік, що 
підлягає поверненню становить 2000 грн.

Правова позиція податкової інспекції полягла в тому, що 
сума10 000 грн. має в собі суми проплат за навчання як 2022 року так 
і за 2023 рік, у зв’язку з чим сума коштів, сплачена у звітному податко-
вому році за періоди навчання наступного року, не може бути вклю-
чена до податкової знижки. Дайте правову оцінку ситуації.

До Теми 10. Державний та муніципальний кредит. 
Управління державним боргом

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1.  Дослідити сучасний стан та тенденції надання державних га-
рантій як форми державного кредиту.

2. Проаналізувати можливі юридичні ризики державного(міс-
цевого) кредиту в контексті фінансової безпеки держави.

3.  Визначте питому вагу державних гарантій у загальному 
об’ємі гарантованого державного боргу, ознаки суб’єктів го-
сподарювання, що найчастіше отримують державні фінансові 
гарантії.

4. Дослідіть питання майнового забезпечення зворотних 
обов’яз ків суб’єктів господарювання у випадку отримання 
державних гарантій, а також наявні правові засади юри-
дичної відповідальності у випадку порушення законодавства 
з питань державного боргу.
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5. Вивчіть наукову та нормативну літературу щодо співробіт-
ництва України з Міжнародним валютним фондом в останні 
роки за програмами Stand-by Arrangements та Extended Fund 
Facility. Проаналізуйте відмінні риси кожної з них.

Кейс 1

Міністерство фінансів України надало державну гарантію фірмі, 
яка розробляє медичне устаткування, для отримання кредиту від між-
народної фінансової організації. Така фірма не виконала у встановле-
ний строк своїх зобов’язань перед позичальником, розраховуючи на 
списання цієї заборгованості через певний проміжок часу. Дайте пра-
вову оцінку ситуації. За рахунок чого і ким може надаватися державна 
(місцева) гарантія? На яких умовах вона надається?

Кейс 2

Закон про внесення змін до Податкового кодексу України про 
збільшення ставок та розширення бази оподаткування було ухвалено 
28.12.2022 р., при цьому такий закон набирає чинності з 01.01.2023 р. 
Надайте правову оцінку.

До Теми 11. Правове регулювання публічних видатків. 
Бюджетне фінансування

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої 
освіти:

1. Визначити особливості фінансування видатків на науку 
в Україні.

2. Проаналізувати напрямки використання коштів Резервного 
фонду державного бюджету за останні три роки.

3. Встановіть питому вагу (взаємне співвідношення) видатків 
споживання та видатків розвитку державного бюджету за 
останні три роки.

4. Дослідіть національні тенденції розвитку програмно- ці-
льо вого методу фінансування публічних видатків. Порів няйте 
його з кошторисно- бюджетним фінансуванням

5. Визначте тенденції співвідношення бюджетного фінан-
сування та власних доходів бюджетних установ.
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Кейс 1

Відобразіть схематично із зазначенням строків послідовність 
дій учасників бюджетних правовідносин в межах процедур розробки 
проектів, розгляду, затвердження та виконання кошторисів бюджет-
них установ на підставі діючого Порядку складання, розгляду, за-
твердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних 
установ.

Кейс 2

Визначте з якого рівня бюджету будуть фінансуватися витрати 
на: дошкільну освіту, функціонування кардіологічного центру, вищу 
освіту, ліквідація наслідків стихійного лиха. Відповідь обґрунтуйте 
посилаючись на норми діючого законодавства.

До Теми 12. Правові основи банківської діяльності  
та грошового обігу

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Вивчіть наукову та нормативну літературу щодо національних 
тенденцій розвитку правового регулювання банківських пра-
вовідносин в цілому та реформування національної бан-
ківської системи України.

2. Визначте питому вагу недержавних банків у банківській 
системі України та проаналізуйте які зміни відбулися 
у структурі банківської системи за останні роки. На підставі 
проведеного аналізу зробіть висновок щодо сучасної моделі 
банківської системи України.

3. Порівняйте правовий статус Національного банку України 
як центрального банку України та центральних банків 
інших держав. Визначте, у чому полягає подвійність пра-
вового статусу Національного банку України і з норм яких 
нормативно- правових актів це випливає.

4. Визначте якими нормативно- правовими актами регламен-
тується індикативна форма регулювання банківською ді-
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яльність. На підставі аналізу діючого законодавства визначте 
за якими напрямами здійснюється індикативне регулювання 
банківської діяльності та які саме економічні нормативи вста-
новлює Національний банк України.

5. Якими нормативно- правовими актами встановлена відпові-
дальність за порушення законодавства у сфері обігу готівки? 
Яке правопорушення карається найбільш суворо?

Кейс 1

Заповніть платіжне доручення від імені ТОВ «Промінь» на пе-
рерахування 5000 грн. за договором поставки канцелярських товарів 
від 14.05.2023 фізичній особі- підприємцю Глотову І. С.

Кейс 2

Нерухоме майно, а саме будинок, платника податку – суб’єкта 
підприємницької діяльності було передано у заставу банку у зв’язку 
з одержанням ним довгострокового кредиту. Заставу не було зареє-
стровано в державному реєстрі застав рухомого та нерухомого майна. 
Через три місяці всі активи платника податків в результаті податково-
го боргу були передані у податкову заставу (у тому числі й будинок, 
який уже був заставою банку). Проте банк, у заставі якого був буди-
нок, звернувся з позовом до суду про незаконність дій податкового 
органу стосовно будинку, посилаючись на те, що право податкової за-
стави виникло на три місяці пізніше права цивільної застави банком.

Чи правомірні дії посадової особи податкової· інспекції? Яким 
чином необхідно вирішити це питання? Дайте обґрунтовану відпо-
відь з посиланням на положення діючого законодавства.

До Теми 13. Правові засади валютного регулювання  
та валютного контролю (нагляду)

Завдання для поточного контролю знань і вмінь здобувачів ви-
щої освіти:

1. Визначте особливості валютних правовідносин.
2. Дослідіть правовий статус органів, що здійснюють валютний 

контроль (нагляду) в Україні.
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3. Проаналізуйте поняття та види валютних режимів.
4. Визначте правовий статус Національного банку України як 

суб’єкта валютного регулювання.
5. Дослідіть співвідношення валютного регулювання та ва-

лютного контролю (нагляду).

Кейс 1

Підприємство «Альфа» придбало у підприємства «Лев» устат-
кування виробництва Німеччини. Враховуючи нестабільний та 
постійно зростаючий курс гривні, підприємство «Лев» виставило 
рахунок у євро. Надайте правову оцінку ситуації. Чи можуть бути 
проведені платежі в іноземній валюті? Якщо так – опишіть порядок, 
якщо ні – правові підстави.

Кейс 2

Платник податків звернувся до районної податкової інспекції 
за роз’ясненням щодо питання формування суми його податкового 
обов’язку. Посадова особа районної податкової інспекції дала відпо-
відь, виходячи із власних поглядів (тобто податкового роз’яснення 
центрального податкового органу з цього питання не було, а норма 
податкового закону мала подвійне тлумачення). Платник податків. не 
скористався правильно даною відповіддю, сприйняв її як рекомен-
дацію, а не норму закону. При цьому посадова особа районної подат-
кової інспекції тлумачила її на свою користь, а платник податків – 
на свою. У зв’язку з цим рішенням районної податкової інспекції на 
платника було накладено штраф, бо він, неправильно зрозумівши на-
дану відповідь, діяв за власним розсудом, хоча і в межах норм закону. 
Платник податків звернувся з позовом до суду на дії посадової особи 
районної податкової інспекції.

Чиї такі дії слід вважати неправомірними? На чию користь у да-
ному випадку буде тлумачитися норма податкового законодавства? 
Дайте обґрунтовану відповідь з посиланням на положення діючого 
законодавства.
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ПИТАННЯ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО 
КОНТРОЛЮ ЗНАНЬ І ВМІНЬ 

ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ (ІСПИТ)

1. Поняття та класифікація фінансів. Відмінності між пу-
блічними та приватними фінансами.

2. Фінансова діяльність держави та органів місцевого самовря-
дування: поняття, мета та правові основи.

3. Стадії та методи фінансової діяльності.
4. Принцип фінансової діяльності.
5. Повноваження органів державної влади у сфері фінансової ді-

яльності.
6. Фінансова система України: поняття та структура.
7. Поняття, предмет та метод фінансового права.
8. Місце фінансового права в національній системі права.
9. Наука фінансового права: поняття, мета, завдання та етапи 

становлення.
10. Система фінансового права.
11. Джерела фінансового права.
12. Фінансово- правові норми: поняття, структура та види.
13. Фінансово- правові відносини: зміст та особливості.
14. Суб’єкти фінансового права та фінансових правовідносин.
15. Фінансове правопорушення: поняття та класифікація.
16. Фінансова- правова відповідальність.
17. Поняття та класифікація фінансового контролю.
18. Принципи фінансового контролю.
19. Форми та методи фінансового контролю.
20. Система фінансового контролю.
21. Процес фінансового контролю.
22. Повноваження Верховної Ради України у сфері фінансового 

контролю.
23. Рахункова палата України як суб’єкт фінансового контролю.
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24. Основні завдання та повноваження Державної аудиторської 
служби України.

25. Основні завдання та повноваження Державної податкової 
служби України.

26. Державна казначейська служба України як суб’єкт фінан-
сового контролю.

27. Правове регулювання аудиторської діяльності в Україні.
28. Бюджет як економіко- правова категорія. Роль бюджету в за-

безпеченні виконання функцій держави та місцевих органів 
публічної влади.

29. Бюджетне право як підгалузь фінансового права.
30. Бюджетні правовідносини, їх особливості та суб’єктний 

склад.
31. Бюджетна система України та її структура. Зведений бюджет 

України та його використання.
32. Принципи бюджетної системи.
33. Бюджетна класифікація, її структура та роль у бюджетній 

сфері.
34. Бюджетні повноваження держави та органів місцевого само-

врядування.
35. Складові частини бюджету.
36. Правове регулювання розподілу доходів між бюджетами.
37. Правові засади розподілу видатків між бюджетами.
38.  Дефіцит та профіцит. Джерела покриття дефіциту бюджету.
39.  Правове регулювання міжбюджетних відносин.
40. Міжбюджетні трансферти: поняття, види, порядок та умови 

надання.
41. Розпорядники бюджетних коштів та їх повноваження.
42. Бюджетний процес та його стадії.
43. Принципи бюджетного процесу.
44. Бюджетна декларація: зміст, порядок її прийняття та роль 

у формуванні бюджету.
45. Порядок складання проекту Державного бюджету України.
46. Порядок розгляду та прийняття Державного бюджету 

України.
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47. Порядок внесення змін до закону про Державний бюджет 
України.

48. Загальна характеристика казначейської системи виконання 
Державного бюджету України.

49. Виконання Державного бюджету України за доходами та ви-
датками.

50. Звітність про виконання бюджету.
51. Порушення бюджетного законодавства та засоби впливу за 

Бюджетним кодексом України.
52. Поняття, система та правові засади публічних доходів.
53. Податкове право та податкові правовідносини.
54. Податки у системі обов’язкових платежів, їх особливості та 

функції.
55. Податкова система: поняття, склад та принципи побудови.
56. Юридичний склад податку.
57. Права та обов’язки платників податків.
58. Види обов’язкових платежів за законодавством України.
59. Правове регулювання податку на додану вартість: платники, 

об’єкт оподаткування, ставки.
60. Правові засади та порядок відшкодування податку на додану 

вартість.
61. Оподаткування прибутку підприємств: платники, об’єкт опо-

даткування, ставки.
62. Акцизний податок.
63. Податок на доходи фізичних осіб: платники, об’єкт оподат-

кування, ставки.
64. Пільги, передбачені Податковим кодексом при оподаткуванні 

доходів фізичних осіб.
65. Спрощена система оподаткування за чинним законодавством.
66. Місцеві податки та збори.
67. Адміністрування податків: поняття та загальна характе-

ристика.
68. Правове регулювання обліку платників податків – фізичних 

та юридичних осіб.
69. Порядок визначення суми податкового зобов’язання.
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70. Оскарження рішень контролюючих органів за податковим 
законодавством.

71. Засоби забезпечення виконання податкового зобов’язання 
платників податків.

72. Загальна характеристика податкових перевірок за по-
датковим законодавством.

73. Поняття державних і місцевих видатків.
74. Бюджетне фінансування: поняття та принципи.
75. Поняття та порядок кошторисно- бюджетного фінансування.
76. Правові засади загальнообов’язкового державного соці-

ального страхування.
77. Державний та муніципальний кредит. Правове регулювання 

державного боргу.
78. Банківська система України: поняття та структура.
79. Загальна характеристика правового статусу Національного 

банку України та його основні завдання.
80. Форми державного регулювання банківської діяльності.
81. Особливості правового регулювання порядку створення та 

реєстрації банків та ліцензування банківських операцій.
82. Правові гарантії захисту інтересів власників банківських ра-

хунків.
83.  Правові засади банківського контролю та нагляду.
84. Заходи впливу, що застосовуються Національним банком 

України за порушення вимог банківського законодавства.
85. Грошова система та її структура.
86. Правові засади готівкового грошового обігу.
87. Безготівкові розрахунки у фінансово- правових відносинах.
88. Поняття, правові засади та принципи валютного регу-

лювання.
89. Валютний контроль (нагляд): поняття, мета, правове регу-

лювання.
90. Суб’єкти валютного контролю (нагляду) та їх контрольні 

повноваження.
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КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ ЗНАНЬ 
ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

Оцінка «5» (відмінно) – здобувач вищої освіти вільно орієнту-
ється в теоретичному матеріалі та без помилок застосовує теоретичні 
знання при розв’язанні практичних задач.

Оцінка «4» (добре) – здобувач вищої освіти знає основний масив 
теоретичного матеріалу, але або плутається при його поясненні, або 
застосовує його на практиці з помилками (при розв’язанні практич-
них задач).

Оцінка «3» (задовільно) – здобувач вищої освіти має лише ури-
вчасті теоретичні знання та розв’язує лише 50 відсотків практичних 
задач.

Оцінка «2» (незадовільно) – здобувач вищої освіти не орієнту-
ється в теоретичному матеріалі та виконує менше 50 відсотків прак-
тичних задач або не може розв’язувати практичні задачі взагалі.

ШКАЛА ОЦІНЮВАННЯ

Сума балів за всі 
види навчальної 

діяльності

Оцінка 
ECTS

Оцінка за національною шкалою

для екзамену, курсового 
проекту (роботи), прак-

тики
для заліку

90–100 А відмінно

зараховано
82–89 В

добре
74–81 С
64–73 D

задовільно
60–63 Е

35–59 FX
незадовільно з мож-
ливістю повторного 

складання

не зараховано 
з можливістю пов-
торного складання

1–34 F
незадовільно з обов’яз-

ковим повторним 
вивченням дисципліни

не зараховано 
з обов’язковим по-
вторним вивченням 

дисципліни
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Додаток 1

ТЕСТОВІ ЗАВДАННЯ
1. Зміст фінансової діяльності:
А) формування, розподіл та використання фондів грошових 

коштів;
Б) використання фінансів;
В) контроль за використанням державних коштів;
Г) забезпечення функціонування органів державної влади та 

управління.

2. Який орган здійснює управління фінансами?
А) Рахункова палата;
Б) податкова міліція;
В) Національний банк України;
Г) місцеві ради.

3. Який фонд належить до централізованих фондів грошових 
коштів?

А) фонд оплати праці;
Б) фонд соціального страхування на випадок безробіття;
В) фонд економічного стимулювання;
Г) інноваційний фонд.

4. Методи здійснення фінансової діяльності?
А) фінансування та кредитування;
Б) ревізії та перевірки;
В) власні приписи та укладання договорів;
Г) облік та аналіз.

5. Фінансове право – це:
А) підгалузь адміністративного права, норми якої регулюють су-

спільні відносини, що виникають у процесі діяльності, спря-
мованої на формування, розподіл, перерозподіл та викори-
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стання централізованих і децентралізованих фондів коштів 
та інших фондів публічного характеру, необхідних для функ-
ціонування держави й органів місцевого самоврядування.

Б) публічна галузь українського права, норми якої регулюють 
суспільні відносини, що виникають у процесі діяльності, 
спрямованої на формування, розподіл, перерозподіл та вико-
ристання централізованих і децентралізованих фондів коштів 
та інших фондів публічного характеру, необхідних для функ-
ціонування держави й органів місцевого самоврядування.

В) публічна галузь українського права, норми якої регулюють 
суспільні відносини, що виникають у процесі діяльності, 
спрямованої на формування, розподіл фондів коштів, необ-
хідних для функціонування держави й органів місцевого са-
моврядування.

6. Фінансове право – це:
А) галузь права, яка містить юридичні норми, що регулюють 

відносини, які виникають під час здійснення державного 
управління;

Б) галузь права, яка містить юридичні норми, що регулюють 
відносини, які виникають у процесі організації та здійснення 
господарської діяльності між суб’єктами господарювання;

В) галузь права, яка містить юридичні норми, що регулюють су-
спільні відносини, що виникають у процесі формування, роз-
поділу й використання фондів коштів;

Г) галузь права, яка містить юридичні норми, що регулюють 
відносини, які виникають у процесі формування доходів 
держави та органів місцевого самоврядування.

7. Основним методом фінансового права є:
А) імперативний
Б) диспозитивний
В) метод узгодження
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8. Фінансове право складається
А) із Загальної та Особливої частин
Б) із Загальної та Спеціальної частин
В) не складається з частин

9. Система фінансового права – це:
А) зовнішня форма права, як система нормативно- правових 

актів й інших правових форм, в яких відображені норми фі-
нансового права

Б) внутрішня форма права, його будова за галузями та інсти-
тутами

В) зовнішня форма права, його будова за галузями та інсти-
тутами

Г) внутрішня форма права, як система нормативно- правових 
актів й інших правових форм, в яких відображені норми фі-
нансового права

10. Джерелами фінансового права є:
А) Конституція України, Закони України «Про систему оподат-

кування», «Про митний тариф»;
Б) Конституція України, Податковий кодекс України, Бюд-

жетний кодекс України, Закон України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контролю»;

В) Рішення Конституційного суду та судовий прецедент
Г) міжнародний договір та правовий звичай

11. Фінансово- правова норма – це
А) загальнообов’язковий припис компетентного державного 

орга ну з приводу мобілізації, розподілу та використання 
кош тів централізованих та децентралізованих фондів

Б) загальнообов’язковий припис компетентного державного 
органу з приводу мобілізації, та використання коштів центра-
лізованих та децентралізованих фондів
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В) загальнообов’язковий припис компетентного державного 
органу з приводу розподілу та використання коштів центра-
лізованих та децентралізованих фондів

12. У чому полягає особливість фінансових правовідносин?
А) виникають у процесі формування, розподілу та використання 

фондів коштів;
Б) однією зі сторін завжди є фізична особа;
В) однією зі сторін завжди є фінансовий орган;
Г) мають майновий характер.

13. В якій частині фінансово- правової норми визначається 
поведінка сторін фінансових відносин:

А) у диспозиції;
Б) у санкції;
В) у гіпотезі;
Г) у всіх вищезазначених.

14. Що визначає гіпотеза фінансово- правової норми?
А) відповідальність за правопорушення у галузі фінансової ді-

яльності;
Б) умови, за яких можуть виникати у фізичних та юридичних 

осіб юридичні права і обов’язки у галузі фінансової ді-
яльності;

В) поведінку сторін фінансових відносин;
Г) права та обов’язки суб’єктів фінансових правовідносин.

15. Фінансово- правова норма виражена:
А) у нормативній формі;
Б) у категоричній формі;
В) диспозитивній формі;
Г) письмовій формі.
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16. Структура фінансово- правової норми складається:
А) гіпотези, санкції
Б) гіпотези, диспозиції, санкції
В) об’єкт, суб’єкт, зміст

17. Особливість санкції фінансово- правової норми:
А) є одним з видів державного примусу
Б) має імперативний характер
В) має бланкетний характер

18. За характером фінансово- правових норм, що лежать 
в ос нові фінансових правовідносин, ці відносини поді-
ляються:

А) постійні, періодичні, разові
Б) регулятивні, охоронні
В) матеріальні, процесуальні

19. Склад фінансових правовідносин:
А) об’єкт, суб’єкт правовідносин
Б) об’єкт, суб’єкт правовідносин, зміст правовідносин, підстави 

виникнення, зміни та припинення правовідносин
В) об’єкт, суб’єкт правовідносин, зміст правовідносин

20. Фінансовий контроль може здійснюватися:
А) державними органами;
Б) муніципальними органами;
В) аудиторськими компаніями;
Г) усіма переліченими суб’єктами.

21. Об’єктом фінансового контролю завжди виступають:
А) державні органи, установи та організації, їх структурні під-

розділи;
Б) підприємства, установи, організації, що беруть участь у фор-

муванні, розподілі та використанні фондів грошових коштів;
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В) грошові та інші правовідносини, що виникають у межах фі-
нансової діяльності;

Г) окремі аспекти фінансово- господарської діяльності підконт-
рольних суб’єктів, що відображають рух публічних фінансів.

22. Який з наведених критеріїв не слугує для виокремлення 
виду фінансового контролю?

А) сфера здійснення;
Б) суб’єкт здійснення;
В) порядок здійснення;
Г) час здійснення.

23. Принципи фінансового контролю:
А) чітко визначені у чинному законодавстві України;
Б) визначені у міжнародних документах;
В) не визначені у нормативно- правових актах.
Г) передбачені підзаконними нормативно- правовими актами.

24. Що з наведеного переліку не відноситься до різновиду пе-
ревірки?

А) фактична;
Б) камеральна;
В) зустрічна;
Г) додаткова;
Д) підсумкова.

25. Контрольні повноваження ВРУ реалізуються:
А) на першій стадії бюджетного процесу;
Б) на другій та третій стадіях бюджетного процесу;
В) на всіх стадіях бюджетного процесу.

26. Кабінет Міністрів України може:
А) самостійно проводити ревізії;
Б) здійснювати бюджетний та податковий контроль;
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В) приймати рішення про проведення перевірки робочими 
групами центральних органів виконавчої влади та їх тери-
торіальних органів фінансово- господарської діяльності цен-
тральних та місцевих органів виконавчої влади, а також 
суб’єктів господарювання державного сектору економіки.

Г) не здійснювати фінансовий контроль.

27. Рахункова палата:
А) є органом ВРУ;
Б) підпорядкована та підконтрольна ВРУ;
В)здійснює контроль від імені ВРУ.
Г) взаємодіє з ВРУ при здійснені фінансового контролю.

28. Принцип єдиного рахунка Державного бюджету реалізує:
А) Державна казначейська служба України;
Б) Державна аудиторська служба України;
В) Міністерство фінансів України;
Г) Рахункова палата.

29. Який з перелічених органів не може застосовувати у своїй 
діяльності аудит:

А) Рахункова палата;
Б) аудиторська фірма;
В) Державна аудиторська служба України;
Г) Державна казначейська служба України;

30. Що з наведеного переліку не відноситься до різновиду пе-
ревірки?

А) фактична;
Б) камеральна;
В) зустрічна;
Г) додаткова;
Д) підсумкова.
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31. Найбільш глибокий метод фінансового контролю, який 
представляє собою взаємопов’язаний комплекс перевірок 
фінансово- господарської діяльності підприємств, установ 
і організацій, що проводиться за допомогою певних 
прийомів фактичного і документального контролю:

А) обстеження;
Б) ревізія;
В) перевірка;
Г) експертиза.

32. Чи здійснюють фінансовий контроль головні розпо-
ряд ни ки, розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня?

А) так;
Б) ні;
В) так, але лише за використанням бюджетних коштів одержу-

вачами бюджетних коштів, в частині забезпечення цільового 
використання та своєчасного повернення бюджетних коштів, 
а також подання звітності;

Г) так, здійснюють фінансовий контроль за використанням дер-
жавного бюджету та місцевих бюджетів.

33. Який з варіантів відноситься до фінансового контролю, 
в залежності від методів:

А). державний;
Б) обстеження;
В) суспільний;
Г) документальний.

34. Головне завдання органів казначейства:
А) бере участь в роботі по розвитку і вдосконаленню страхової 

діяльності в країні;
Б) аналізує валютно- фінансові проблеми;
В) організація і здійснення контролю за виконанням бюджету, 

управління доходами і витратами бюджету;
Г) виявлення, попередження і припинення податкових злочинів 

і правопорушень.
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35. Що виступає об’єктом контролю з боку Рахункової 
палати?

А) дохідна частина державного бюджету;
Б) видаткова частина державного бюджету;
В) дохідна та видаткова частина державного та місцевих бю-

джетів;
Г) надходження до державного бюджету та їх витрачання.

36. Що з наведеного НЕ відносять до складу бюджету?
А) Спеціальний фонд
Б) Страховий фонд
В) Резервний фонд
Г) Загальний фонд

37. Який з елементів Не є складовою бюджетної системи 
України?

А) бюджет області
Б) бюджет Автономної Республіки Крим
В) зведений бюджет району
Г) бюджет територіальної громади селища

38. Який з наведених нормативно- правових актів є основним 
щодо регулювання бюджетних правовідносин?

А) Податковий кодекс України
Б) Фінансовий кодекс України
В) Цивільний кодекс України
Г) Бюджетний кодекс України

39. Що з переліченого НЕ відноситься до принципів бю-
джетної системи України?

А) принцип субсидіарності
Б) принцип повноти
В) принцип ефективності та результативності
Г) принцип відповідальності учасників бюджетного процесу
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40. Які з перелічених суб’єктів НЕ є суб’єктами бюджетних 
правовідносин?

А) органи державної влади
Б) одержувачі бюджетних коштів
В) фізичні особи
Г) держава

41. Яка з характеристик може бути застосована до категорії 
«бюджет»?

А) нормативно- правовий акт
Б) кошторис доходів та витрат
В) централізований фонд грошових коштів
Г) всі наведені

42. На яких суб’єктів не розповсюджуються приписи 
бюджетно- правових норм?

А) розпорядники бюджетних коштів
Б) одержувачі бюджетних коштів
В) отримувачі бюджетних коштів
Г) всі наведені суб’єкти

43. Яка характеристика може бути застосована щодо бю-
джетного права?

А) комплексний правовий інститут
Б) субінститут
В) підгалузь
Г) самостійна галузь права

44. До методів бюджетного регулювання належать:
А) балансові методи
Б) методи відсоткових відрахувань
В) надання міжбюджетних трансфертів
Г) встановлення надбавок до загальнодержавних податків
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45. Бюджетне регулювання – це:
А) надання коштів з місцевих бюджетів до державного бюджету 

з метою збалансування доходів і видатків державного 
бюджету

Б) надання коштів з державного бюджету місцевим бюджетам 
з метою збалансування доходів і видатків усіх бюджетів

В) надання коштів з місцевих бюджетів іншим місцевим бю-
джетам у формі субсидій

Г) надання коштів з державного бюджету місцевим бюджетам 
з метою збалансування доходів і видатків місцевих бюджетів

46. Міжбюджетні відносини – це
А) відносини між публічно- правовими утвореннями щодо регу-

лювання бюджетних правовідносин
Б) відносини між публічно- правовими утвореннями щодо орга-

нізації та здійснення бюджетного процесу
В) відносини між публічно- правовими утвореннями щодо ре-

гулювання бюджетних правовідносин та здійснення бю-
джетного процесу

Г) відносини між публічно- правовими утвореннями щодо за-
безпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, 
необхідними для виконання їх функцій

47. Механізм вертикального вирівнювання полягає у:
А) законодавчому закріплені за кожним рівнем бюджетної 

системи доходних джерел та повноважень на здійснення ви-
датків

Б) виділені фінансової допомоги бюджетам нижчого рівня за до-
помогою єдиних форм міжбюджетних трансфертів

В) дотриманні державних соціальних гарантій
Г) наданні запозичень бюджетам нижчого рівня

48. Видатки між бюджетами розподіляються на підставі:
А) принципу збалансованості
Б) принципу субсидіарності
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В) принципу справедливості та неупередженості
Г) принципу обґрунтованості

49. У чому полягає сутність бюджетного дефіциту?
А) перевищення джерел фінансування над доходами
Б) тимчасовий касовий розрив при виконанні бюджету
В) перевищення доходів над видатками
Г) від’ємною різницею між зведеними показниками доходів і ви-

датків бюджету

50. Що Не є складовою частиною бюджетної класифікації
А) класифікація боргу
Б) класифікація фінансування
В) класифікація кредитування
Г) класифікація міжбюджетних відносин

51. Яка класифікація видатків не передбачена в чинній бю-
джетній класифікації?

А) відомча
Б) функціональна
В) територіальна
Г) програмна

52. Що з наведеного НЕ відноситься до стадій бюджетного 
процесу?

А) виконання бюджету
Б) бюджетне планування
В) складання проекту бюджету
Г) звітування про виконання бюджету

53. Зі скількох читань складається друга стадія бюджетного 
процесу?

А) три читання
Б) п’ять читань
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В) два читання і підписання Президентом України
Г) одне пленарне засідання

54. Який з наведених нормативно- правових актів визначає 
порядок здійснення третьої стадії бюджетного процесу?

А) Податковий кодекс України
Б) Бюджетний кодекс України
В) Закон України «Про Кабінет Міністрів України»
Г) Закон України «Про Регламент Верховної Ради України»

55. Що з переліченого НЕ відноситься до видів звітності про 
виконання бюджету?

А) річна звітність
Б) оперативна звітність
В) місячна звітність
Г) піврічна звітність

56. Які з перелічених суб’єктів НЕ є учасниками бюджетного 
процесу?

А) розпорядники бюджетних коштів
Б) органи державної влади
В) держава
Г) органи місцевого самоврядування

57. Коли Кабінет Міністрів України повинен подати проект 
державного бюджету на розгляд до Верховної Ради 
України?

А) не пізніше 15 жовтня
Б) не пізніше 1 жовтня
В) не пізніше 15 вересня
Г) не пізніше 1 грудня

58. Закон України «Про Державний бюджет України» 
повинен бути прийнятий до:

А) 31 жовтня
Б) 1 листопада
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В) 1 грудня
Г) 31 грудня

59. У Бюджетній декларації визначаються:
А) основні прогнозні макропоказники економічного і соці-

ального розвитку держави
Б) частка внутрішнього валового продукту, яка буде розпо-

ділена через дохідну частину бюджету держави
В) напрями фіскальної політики та заходи щодо їх втілення
Г) частка бюджетного дефіциту у ВВП

60. Хто має повноваження щодо подання проекту державного 
бюджету на розгляд до Верховної Ради України?

А) всі суб’єкти законодавчої ініціативи
Б) народні депутати
В) Президент України
Г) Кабінет Міністрів України

61. У випадку не затвердження проекту державного бюджету 
на наступний рік до 31 грудня:

А) автоматично діє проект закону про державний бюджет на на-
ступний рік як в дохідній, так і у видатковій частині

Б) продовжує дію закон про державний бюджет на поточній рік 
в розмірі 1/12 видаткової частини Загального фонду щомісяця

В) держава залишається без бюджету
Г) Президент України одноособово затверджує указ щодо об-

меження дії поточного закону про Державний бюджет у на-
ступному періоді

62. Який орган складає місячний звіт про виконання Дер-
жавного бюджету України?

А) Кабінет Міністрів України
Б) Міністерство фінансів України
В) Державна казначейська служба України
Г) Комітет ВРУ з питань бюджету та бюджетної діяльності
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63. Характерними ознаками податку є:
А) встановлення вищим органом законодавчої влади, обов’яз-

ковість, поворотність, оплатність, адресність
Б) безповоротність, безоплатність та добровільність
В) встановлення вищим органом законодавчої влади, обов’яз-

ко вість, індивідуальна безповоротність, безоплатність, 
адрес ність.

Г) обов’язковість, індивідуальна безповоротність, безоп-
латність, адресність;

64. В залежності від методу справляння податки поді-
ляються на:

А) загальнодержавні та місцеві
Б) особисті та реальні
В) прямі, реальні та особисті
Г) прямі та непрямі

65. Податкові правовідносини виникають на підставі:
А) закону
Б) реєстрації особи як платника податку
В) наявності об’єкта оподаткування
Г) закону та досягнення відповідного віку

66. Дієздатність фізичних осіб-платників податків наступає 
з:

А) 16 років
Б) 18 років
В) вік законодавчо не встановлений
Г) 14 років

67. В якому з документів НЕ визначається сума податкового 
зобов’язання платника податків?

А) податкова декларація
Б) податкова вимога
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В) податкове повідомлення- рішення
Г) податковий розрахунок

68. Хто з зазначених осіб не може визначати суму подат-
кового зобов’язання?

А) контролюючий орган
Б) податковий агент
В) податковий керуючий
Г) платник податку

69. Який з наведених документів направляється платники 
в разі порушення строку сплати податкового зобов’язання?

А) податковий розрахунок
Б) податкове повідомлення
В) акт
Г) податкова вимога

70. Які з перелічених операцій можуть здійснюватися 
з майном, що знаходиться в податковій заставі, без уз-
годження з контролюючим органом?

А) надання в оренду
Б) продаж майна
В) безоплатне передання майна у власність іншій особі
Г) використання майна

71. Яка з обставин НЕ є підставою для застосування адміні-
стративного арешту майна?

А) порушення строку сплати податку
Б) відсутність ліцензії, якщо така потрібна
В) недопущення перевіряючих до проведення документальної 

податкової перевірки
Г) порушення правил відчуження майна, що перебуває у по-

датковій заставі



131

72. Який з наведених податків є непрямим?
А) податок на прибуток підприємств
Б) плата за землю
В) акцизний податок
Г) єдиний податок

73. Який податковий період не встановлений для податку на 
прибуток?

А) місяць
Б) квартал
В) три квартали
Г) рік

74. Яка зі ставок податку не встановлена при справлянні 
податку на прибуток?

А) 15%
Б) 18%
В) 20%
Г) 3%

75. Які з платників ПДВ не підлягають відповідній реє-
страції?

А) особи, що самостійно виявили бажання бути платниками 
ПДВ

Б) особи, які реалізують конфісковані товари
В) фізичні особи, які перевозять з собою через митний кордон 

товари в обсягах, що оподатковуються
Г) інвестори за угодами про розподіл продукції

76. Яка з операцій не підлягає оподаткуванню ПДВ?
А) продаж товару
Б) безоплатне передання товару
В) передання у схов майна
Г) орендна плата за користування майном
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77. Зовнішні запозичення держави є:
А) джерелом покриття профіциту Державного бюджету України;
Б) принципом побудови фінансової системи України, що закрі-

плений Конституцією;
В) засобом зменшення дефіциту Державного бюджету України.
Г) стратегією держави.

78. До квазіфіскальних операцій відносяться:
А) сплата великих податків;
Б) перевезення залізничним транспортом пільгових категорій 

пасажирів;
В) операції з давальницькою сировиною;
Г) міжбюджетні трансферти.

79. До органів, що приймають участь у управлінні дер-
жавним боргом відносяться:

А) Державна фіскальна служба України;
Б) Національний банк України;
В) Міністерство інфраструктури України;
Г) Державна колекторська служба України.

80. До функцій державного кредиту відносяться:
А) забезпечувальна;
Б) контролююча;
В) фіскальна;
Г) компенсаторна.

81. Місцевий борг це:
А) загальна сума боргових зобов’язань села;
Б) загальна сума боргових зобов’язань селища;
В) загальна сума боргових зобов’язань міста;
Г) загальна сума боргових зобов’язань області.
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82. Що з наведеного НЕ відносять до цільових публічних 
фондів грошових коштів?

А) Пенсійний фонд
Б) Резервний фонд
В) Фонд гарантування вкладів фізичних осіб
Г) Фонд соціального страхування України

83. Яке законодавство про публічні цільові фонди грошових 
коштів є визначальним?

А) фінансове законодавство
Б) господарське законодавство
В) законодавство про працю
Г) адміністративне законодавство

84. Який з наведених нормативно- правових актів є основним 
щодо регулювання пенсійного страхування?

А) Законом України «Про загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування»

Б) Законом України «Про загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування на випадок безробіття»

В) Законом України «Про систему гарантування вкладів фі-
зичних осіб»

Г) Законом України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування»

85. Що з переліченого НЕ відноситься до джерел формування 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб?

А) початкові збори
Б) регулярні збори
В) спеціальні збори
Г) резервні збори

86. Які з перелічених груп суб’єктів є учасниками Фонду га-
рантування вкладів фізичних осіб?

А) може бути будь-яка особа за власним бажанням
Б) фізичні особи – вкладники банківських установ
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В) всі банківські установи, що діють на території України
Г) всі суб’єкти господарювання, що мають відкриті рахунки 

у банківських установах

87. Які з видатків не належать до публічних?
А) видатки бюджету міста Одеси
Б) видатки спеціального фонду Державного бюджету
В) видатки Пенсійного фонду України
Г) видатки всеукраїнської політичної партії

88. Які з видатків не є поточними за економічною класифі-
кацією?

А) оплата праці
Б) реконструкція навчального корпусу
В) оплата електроенергії
Г) видатки на відрядження

89. Які з елементів не є складовими частинами кошторису?
А) доходи кошторису
Б) загальний фонд кошторису
В) спеціальний фонд кошторису
Г) борг кошторису

90. Які з дій НЕ відбуваються в рамках процедур кошторисно- 
бюджетного фінансування?

А) складання кошторису
Б) облік кошторису
В) виконання кошторису
Г) затвердження кошторису

91. Які з перелічених об’єктів НЕ фінансуються з бюджетів?
А) школи- інтернати
Б) притулки для неповнолітніх
В) релігійні організації
Г) Національна академія наук України
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92. Що з наведеного НЕ відноситься до сфери публічно- 
правового регулювання банківського права?

А) порядок реєстрації банків
Б) відносини між банком та клієнтом
В) порядок функціонування банківської системи
Г) відносини між банком та Національним банком України

93. Яке законодавство є визначальним для банківської ді-
яльності?

А) фінансове законодавство
Б) адміністративне законодавство
В) кримінальне законодавство
Г) господарське законодавство

94. Який з наведених нормативно- правових актів є основним 
щодо визначення засад функціонування банківської 
системи?

А) Податковий кодекс України
Б) Бюджетний кодекс України
В) Закон України «Про Національний банк України»
Г) Закон України «Про банки та банківську діяльність»

95. Хто може випускати готівкові кошти в Україні?
А) Національний банк України
Б) Міністерство фінансів України
В) Державна казначейська служба України
Г) Національний банк УКраїни та уповноважені банки

96. Якими первинними документами оформляються ви-
даткові касові операції?

А) видаткова відомість
Б) видатковий касовий ордер
В) журнал видаткових операцій
Г) книга обліку видаткових операцій
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97. Які операції суб’єкти господарювання можуть проводити 
між собою та з фізичними особами в готівковій формі без 
обмежень суми?

А) розрахунки за товари та послуги
Б) сплата податків
В) благодійна допомога
Г) погашення боргу

98. Який ліміт каси встановлено для підприємств торгівлі?
А) 10000 грн.
Б) 150000 грн.
В) ліміт каси для таких підприємств не встановлюється
Г) ліміт каси встановлюється індивідуально для кожного під-

приємства

99. Хто затверджує вимоги до здійснення безготівкових роз-
рахунків та відкриття рахунків в банку?

А) Кабінет Міністрів України
Б) Національний банк України
В) Державна податкова служба України
Г) Верховна Рада України

100. Який орган формує золотовалютний резерв України?
А) Кабінет Міністрів України;
Б) Верховна Рада України;
В) Національний банк України;
Г) Міністерство фінансів України.

101. Що не є валютними цінностями:
А) іноземні грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських 

білетів, монет і в інших формах, що перебувають в обігу та 
є законним платіжним засобом на території відповідної іно-
земної держави;

Б) іноземні касові ордери;
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В) метали платинової групи, доведені (афіновані) до найвищих 
проб відповідно до світових стандартів;

Г) золоті монети.

102. Золотовалютний резерв України складається з:
А) Державного та місцевих бюджетів;
Б) Державного бюджету та публічних цільових фондів;
В) активів, що визнані світовим співтовариством як міжнародні 

і призначені для міжнародних розрахунків;
Г) валютних сховищ усіх комерційних банків на території 

України.

103. Відповідно до діючого валютного законодавства НБУ 
видає наступні види ліцензій:

А) генеральна та індивідуальна;
Б) індивідуальна та колективна;
В) одноразова та багаторазова;
Г) дисконтна та бланкова.

104.Без письмового декларування фізична особа може 
вивезти з України валюту на суму:

А) еквівалентну 10 тис. доларів США;
Б) еквіваленту ринкової вартості 10 унцій золота за курсом 

НБУ;
В) еквіваленту 10 тис. грн.;
Г) еквівалентну 10 тис. євро.

105. Агентом валютного нагляду є:
А) фізичні або юридичні особи, що мають валютні цінності;
Б) комерційні банки;
В) Національний банк України;
Г) вихідці з Південно- Східної Азії.
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